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1. INTRODUCAO
1.1  PROPOSITOS

O presente relatdrio anual de progresso e financeiro, elaborado nos termos da alinea c)
do ponto 3.1. do artigo 3 do Memorando de Entendimento para o financiamento do
Plano Corporativo do Tribunal Administrativo (PLACOR), assinado a 19 de Outubro
de 2007, da a conhecer os aspectos mais relevantes das actividades desenvolvidas pelo
Tribunal Administrativo no ano de 2008.

Neste relatorio constam todas as actividades implementadas pelo Tribunal
Administrativo, no periodo atras mencionado, no ambito do PLACOR, incluindo as
custeadas por outras fontes de recursos, como € o caso do Orcamento do Estado.

1.2 ANTECEDENTES

O Tribunal Administrativo tem vindo a desenvolver e a implementar actividades no
ambito do seu Plano Corporativo — PLACOR, aprovado em de 2006.

Este plano nasceu da necessidade de a instituigdo complementar todo um conjunto de
accgoes, planos e projectos de capacitagdo institucional por si desenvolvidos em face
dos crescentes desafios que enfrenta nos ultimos anos.

Os desenvolvimentos anteriores ocorridos no Tribunal Administrativo, relacionados
com a capacitacdo institucional, estdo intrinsecamente ligados aos projectos, planos e
outras accOes desencadeadas, nos ultimos anos. A Direccdo do Tribunal
Administrativo, visando o cumprimento cabal das atribuicdes e competéncias
acometidas a esta instituicdo, delineou, em 1998, um conjunto de acgdes que
culminaram na implementagdo de planos e projectos de desenvolvimento
institucional. E de considerar, nesse quadro, a coopera¢do entre o Tribunal
Administrativo, ASDI e 0 RRV (convertida em SNAO) iniciada em Outubro daquele
ano, que envolveu também o Tribunal de Contas de Portugal, a OISC-CPLP, a
SADCOSAI e, posteriormente, a AFROSAI-E (Organizagdo Africana das InstituigOes
Supremas de Controlo de expresséo inglesa) e o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco - Brasil.

Com o apoio destas instituicdes e dos parceiros nacionais foi possivel ao Tribunal
Administrativo delinear melhor as suas actividades e plasma-las no seu Plano
Corporativo — PLACOR, onde se definem os imperativos estratégicos do seu
desenvolvimento no periodo de 2007 a 2010, elencando-se as principais actividades a
realizar e os respectivos orcamentos e foram também descritos as respectivas missdo e
visao.

Apos a primeira fase de envolvimento dos parceiros acima arrolados, em 2007 foi
aberta uma nova fase, envolvendo o0s parceiros internacionais do Estado
mocgambicano, que acordaram em financiar as actividades decorrentes do PLACOR, o
que culminou com a assinatura do Memorando de Entendimento para o
Financiamento das actividades do Tribunal Administrativo atraves de um fundo
comum, e com a celebracdo de acordos entre o0 Governo de Mogambique e o0 Governo
dos Estados parceiros, tendo em vista 0 mesmo fim do Memorando.



1.2.1 Visdo

O Tribunal Administrativo estabeleceu, como sua visdo, ser uma instituicdo de
exceléncia no controlo das despesas e receitas publicas.

1.2.2 Missao

No que concerne a missdo, esta instituicdo pretende contribuir para a melhoria da
prestacdo de contas e da transparéncia na vertente do contencioso financeiro, tendo
em vista a optimizagdo do uso dos recursos publicos.

1.3 ORGANIZACAO DO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
1.3.1 COMPETENCIAS E BASE LEGAL

O Tribunal Administrativo € o &rgdo superior da hierarquia dos tribunais
administrativos, fiscais e aduaneiros, conforme a Constitui¢cdo da Republica define no
seu artigo 228.

Compete ao Tribunal Administrativo, de acordo com o artigo 230 do mesmo diploma,
julgar as acc¢des que tenham por objecto litigios emergentes das relagfes juridicas
administrativas; julgar os recursos contenciosos interpostos das decisdes dos 6rgaos
do Estado, dos respectivos titulares e agentes; conhecer dos recursos interpostos das
decisbes proferidas pelos tribunais administrativos, fiscais e aduaneiros; emitir o
relatorio e o parecer sobre a Conta Geral do Estado; fiscalizar, previamente, a
legalidade e a cobertura or¢camental dos actos e contratos sujeitos a jurisdicdo do
Tribunal Administrativo; fiscalizar, sucessiva e concomitantemente os dinheiros
publicos; fiscalizar a aplicacdo dos recursos financeiros obtidos no estrangeiro,
nomeadamente através de empréstimos, subsidios, avales e donativos.

As actividades do Tribunal Administrativo, na sequéncia do imperativo
constitucional, sdo, também, reguladas, para além de outros diplomas, pela Lei n.°
5/92, de 6 de Maio, que constitui a Lei Orgénica do Tribunal Administrativo; Lei n.°
13/97, de 10 de Julho, que estabelece o regime juridico da fiscalizacdo prévia das
despesas publicas; Lei n.° 14/97, de 10 de Julho, que define o regime juridico da
fiscalizacdo sucessiva das despesas publicas e, ainda, as normas relativas a elaboragdo
do Relatdrio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado; Lei n.° 16/97, de 10 de Julho,
que define a organizacdo, o funcionamento e o processo atinente a Terceira Seccdo do
Tribunal Administrativo, como 6rgdo externo e independente do controlo financeiro
das despesas publicas e a Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de
Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE).

1.3.2 ESTRUTURA
O Tribunal Administrativo funciona em Plenario, em Sec¢bes e em Subseccbes. O

Plenario é constituido pelo Presidente do Tribunal e por todos os juizes em exercicio.

A distribuigdo processual é feita por todos os Juizes Conselheiros, incluindo o
Presidente, no exercicio de funcdes jurisdicionais, com excepcdo do relator do
acordao impugnado.



O Plenério é presidido pelo Presidente do Tribunal Administrativo, funcionando como
instancia ultima, com a presenca de metade mais um dos juizes em efectividade de
funcdes.

As Seccdes sdo constituidas por trés Juizes Conselheiros, sendo um deles o Titular.

O Ministério Publico é representado, no Plenério, pelo Procurador-Geral da Republica
e, nas Seccoes, pelos Procuradores-Gerais Adjuntos designados pelo Procurador-
Geral da Republica.

No que tange aos servigos de apoio, sob supervisdo do Secretario-Geral, o Tribunal
Administrativo dispde de:

a) Cartorio da Primeira Sec¢do (Contencioso Administrativo);
b) Cartério da Segunda Seccéo (Contencioso Fiscal e Aduaneiro);

c) Cartério da Terceira Seccdo (subdividida em Cartério da Primeira
Subsecg¢do — de Contas — e em Cartorio da Segunda Subseccédo — de Visto);

d) Contadoria da Conta Geral do Estado;
e) Contadoria de Contas e Auditoria Financeira;

f) Contadoria do Visto (subdividida em Visto de Contratos e Visto de
Pessoal);

g) Departamento de Administragéo e Finangas;

h) Departamento de Recursos Humanos;

i) Departamento de Formacao®;

j) Departamento de Planificagdo e Controlo Interno;

k) Departamento de Cooperagéo;

I) Departamento de Informatica;

m) Departamento de Comunicacéo e Imagem;

n) UGEA;

0) Departamento de Documentacéo, Biblioteca e Arquivo;
p) Secretaria Geral.

1.3.3 FUNCIONAMENTO

H4, ainda, a referir que as principais funcbes se distribuem pelas trés Seccdes que
formam o Tribunal Administrativo: Primeira Seccdo (&rea do Contencioso
Administrativo), Segunda Seccdo (4rea do Contencioso Fiscal e Aduaneiro) e,
Terceira Seccéo (area da fiscalizagdo das receitas e despesas publicas e do Visto).

! Area autonomizada em Fevereiro de 2009.



2. ACTIVIDADES REALIZADAS
2.1 . PRINCIPAIS DESTAQUES
2.1.1 CONTA GERAL DO ESTADO

Na area da Conta Geral do Estado, no prazo previsto foi elaborado e submetido a
Assembleia da Republica, o Relatério e Parecer Sobre a Conta Geral do Estado
referente ao ano de 2007, o que corresponde ao cumprimento cabal do planificado
pelo Tribunal Administrativo neste ambito. Para a execu¢do com sucesso desta
actividade foram, de entre outras ac¢des constantes do Manual de Procedimentos para
a Conta Geral do Estado?, realizadas 21 auditorias pela Contadoria da Conta Geral do
Estado, para além das auditorias realizadas pela CAF, através das quais foram
recolhidos alguns dados relevantes.

Ainda neste contexto, ha que realcar a realizacdo a 13 de Marc¢o de 2008, do encontro
com a Comisséo do Plano e Orcamento da Assembléia da Republica, no qual foram
dados a este 6rgdo esclarecimentos sobre questfes por este levantadas e relacionadas
com a Conta Geral do Estado de 2006. Importa referir que este tipo de encontros tem
ocorrido anualmente, a pedido da CPO da AR.

2.1.2 APRECIACAO DAS CONTAS PUBLICAS

O Tribunal Administrativo recebeu 436 contas ao longo do ano de 2008, das quais
152 deram entrada dentro do prazo estipulado legalmente e as restantes em periodo
posterior, 0 que representa um aumento de 7 % das contas recebidas no ano anterior.

No que a esta actividade respeita, importa referir que em 2008 o Tribunal
Administrativo procedeu a apreciacdo de 160 contas de geréncia de instituicdes
sujeitas a sua jurisdicao.

A remessa tardia de maior parte das contas, aliada ao pedido de prorrogagéo do seu
envio ao Tribunal Administrativo por parte das instituicbes em referéncia, contribuiu
para o decréscimo do nimero de contas apreciadas.

Tabela 1
N.° de contas recebidas N.° de contas verificadas
em 2008 em 2008
436 160

2.1.3 AUDITORIAS

Relativamente as auditorias, no ano em analise o Tribunal Administrativo, na sua
funcdo de fiscalizacdo das receitas e despesas publicas, realizou um total de 350
auditorias financeiras e de obras publicas a instituicGes de nivel central, provincial,
distrital, autarquico e representacdes diplomaticas, das quais 21 foram efectivadas no
ambito dos trabalhos preparatdrios atinentes a elaboragdo do Relatério e Parecer sobre
a Conta Geral do Estado.

2 Manual de Procedimentos da Conta Geral do Estado, Maputo, Abril de 2006



Este nimero de auditorias, além de transpor em 30 as auditorias planificadas pela
area, representa uma cobertura do Orcamento de 33,34 %. Incluindo os valores
auditados em relacdo as receitas proprias ndo declaradas pelas institui¢des, a cobertura
das auditorias subiu para 36,90 %.

E de referir ainda que devido a mecanismos burocraticos de viabilizagdo do Fundo
Comum, os fundos comecaram a ser disponibilizados no més de Abril, 0 que teve
implicagdes no grau de execugdo dos mesmos nos primeiros seis meses do ano.

(Tabela.2) Auditorias e accOes de fiscalizagdo a nivel central, provincial, distrital,
autarquias e representacdes diplomaticas:

Entidades auditadas Total
Ambito Central 27
Representacoes no exterior 17
Provincias 250
Distritos 51
Autarquias 10
Totals 350
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2.1.4 VISTO (FISCALIZACAO PREVIA)

Esta area, em 2008, assistiu a um crescimento de processos relativos a pessoal,
comparativamente ao ano anterior. Em 2008 foram devolvidos 21.846 contra 16.677
em 2007. Em termos de processos recusados, o saldo foi de 311 em 2008 contra 151
em 2007. Os processos visados em 2008 foram em ndmero de 141.678, sendo que em
2007 a cifra foi de 70.790.

O crescimento do nimero de processos devolvidos teve como causa, dentre varios
factores, a falta de requisitos e documentos constantes dos qualificadores em vigor no
aparelho do Estado, do Estatuto Geral dos Funcionarios do Estado e da Lei n.° 13/97
de 10 Julho. Estas razBes determinaram também recusas de visto.



(Tabela 3) Movimento Processual do Visto relativo a processos de pessoal em 2008

Totais
Processos % de Crescimento
2007 2008
Entrados 87.618 164.105 201
Devolvidos 16.677 21.846 130
Recusados (mediante acc’)rdéo) 151 311 205
Visados 70.790 141.678 200
Visto Técito 270
Graéfico 2
160000 -
140000
120000
100000
80000 @ 2007
600004 m 2008
40000
20000
o Devolvidos Recusados Visados Visto Tacito
(mediante acérdéo)

Em 2008, assistiu-se a um crescimento de processos nao relativos a pessoal
submetidos ao Tribunal Administrativo, comparativamente ao ano anterior. Em 2008
foram devolvidos 2.673 contra 1.035 em 2007. Em termos de processos recusados,
houve uma reducdo para 146 em 2008 quando comparado com os 168 de 2007. Os
processos visados tiveram um crescimento assinalavel em 2008, de 371 para 1.076.

A semelhanca dos processos relativos a pessoal, cresceu, também, o nimero de
processos ndo relativos a pessoal devolvidos, por razdes que se prendem a ma
instrucdo dos mesmos, isto €, a ndo observancia do disposto no Decreto 54/2005, de
13 de Dezembro, na Lei n.° 13/97, de 10 de Julho e demais legislacdo sobre a matéria.




(Tabela 4) Movimento Processual do Visto nos processos néo relativos a pessoal

Totais
Processos % de crescimento
2007 2008
Entrados 1574 3.895 247
Devolvidos 1035 2.673 258
Recusados 168 146 86
Visados 371 1.076 290

Grafico 3
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Quanto aos motivos da recusa de visto, diga-se que estdo relacionados as mesmas
razdes avangadas quanto aos processos devolvidos.

Como se pode depreender dos nimeros langados nos paragrafos anteriores, e se ilustra
no grafico que se segue, a actividade nesta area de trabalho cresceu substancialmente
no ano em aprego.
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Importa destacar que estes resultados sdo fruto da sensibilizacéo feita pelo Tribunal
Administrativo aos 0rgédos sujeitos a sua jurisdi¢cdo no sentido de cumprirem com as
suas obrigagdes em termos de prestacdo de contas, a par da capacitacdo e formagao
interna e externa levada a efeito por este 6rgdo. Contribuiram para tal, também, o
crescimento dos recursos humanos alocados ao sector, 0 impacto que as auditorias
realizadas pelo Tribunal aos mais diversos niveis, bem como o impacto da accéao
fiscalizadora do Tribunal.

2.1.5 DESENVOLVIMENTO DE NOVA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
E APERFEICOAMENTO DE PROCEDIMENTOS DO TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO

No quadro do desenvolvimento de uma nova estrutura organizacional, varias
actividades tiveram lugar ao longo do ano de 2008, com destaque para as consultorias
destinadas a elaboragdo do projecto de desenvolvimento institucional.

As consultorias referidas no paragrafo anterior, as quais se repartem na consultoria
sobre o plano de cargos e carreiras para o quadro especial e geral do TA (com
financiamento do Fundo Comum); na consultoria para o Plano de Comunicacéo e na
consultoria para a revisdo do processo de auditoria, tiveram o seu inicio no ano a que
este relatorio se reporta, havendo a apontar também a participacdo da Cooperagdo
Técnica Alemd (GTZ) no financiamento das duas Ultimas ac¢des aqui apontadas.

Outra consultoria em curso e que teve inicio em Dezembro de 2008, é a que se destina
a elaboracdo do Plano Director de Sistemas de Informacdo do Tribunal
Administrativo, a qual tem a sua finalizacdo prevista para 0 més de Maio de 20009,
com a entrega do relatério final, contando esta também com o financiamento da GTZ.

Referéncia deve também ser feita a ndo realizacdo da consultoria de curta duracdo
para 0 arquivo, ac¢do que tinha em vista a avaliacdo das actividades realizadas depois
da consultoria havida em 2005 e do estdgio efectuado por técnicos do Tribunal
Administrativo, de 11 a 22 de Setembro de 2006, no Tribunal de Contas de Portugal,
nomeadamente no do plano de classificacdo e tabela de temporalidade.
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A ndo realizacdo desta consultoria, por indisponibilidade das consultoras do Tribunal
de Contas de Portugal, condicionou também a efectivacdo de ac¢des de formacdo
programadas, a serem ministradas pelas mesmas.

2.1.6 INDEPENDENCIA E QUADRO LEGAL

Em 2008, no &mbito da reforma dos instrumentos juridicos relativos a actividade do
Tribunal Administrativo, particular énfase é dada ainda a emissdo de um parecer e a
elaboragdo, por esta instituicdo, de uma proposta consolidada de revisdo das Leis n.°
13/97, 14/97 e 16/97, todas de 10 de Julho, submetida ao Ministério da Justica e a
UTREL. Neste contexto, o TA participou também nas sessdes de apreciacdo do
projecto de lei que cria 0 Conselho Superior da Magistratura Judicial Administrativa.

Ainda neste ano, foram aprovadas e publicadas no Boletim da Republica as novas
Instrugdes de Execucgdo Obrigatoria do Tribunal Administrativo, que consistem num
documento que comporta modelos e mapas obrigatorios a serem preenchidos pelas
entidades que prestam contas de geréncia dos fundos publicos ao 6rgéo de controlo
externo e também na obrigatoriedade de, periodicamente, as instituicdes remeterem a
este 6rgdo a lista dos responsaveis pela gestdo dos fundos publicos.

2.1.7 RECURSOS HUMANOS

No que respeita aos recursos humanos, sdo de destacar as accOes relativas ao
recrutamento e formacdo inicial de pessoal, mais especificamente de 64 contadores
verificadores superiores (dentre formados em direito, linguistica, economia,
psicologia, engenharia civil e arquitectura), de 27 contadores verificadores técnicos
(formados em contabilidade, engenharia civil e técnica aduaneira), e 29 funcionarios
na carreira de regime geral, ap0s aprovagao em concurso de ingresso.

Até ao final do primeiro semestre, o pessoal referido ainda ndo havia iniciado o
exercicio das suas fungles, por razbes ligadas a tramitagdo do seu processo de
vinculacdo a Administragdo Publica. Este entrave foi ultrapassado a partir de Agosto,
sendo que 0s mesmos estdo exercendo as suas fun¢des em pleno. Inicialmente, previa-
se 0 recrutamento de poucos técnicos, por exiguidade do espago. Com o arrendamento
do rés-do-chao (primeiro piso) e 3.° piso do edificio sito na Avenida Vladimir Lenine,
n.° 1985, na Cidade de Maputo e tendo em perspectiva a criagdo das unidades
funcionais, avangou-se para 0 recrutamento do numero de funcionérios acima
indicado.

Foram também realizados os procedimentos e instruidos processos relativos a
progressdo na carreira de varios funcionarios, com respeito aos prazos legalmente
previstos, tempo de servigo dos funcionarios e respectivas avaliagdes de desempenho.
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(Tabela 5) Enquadramento do pessoal do Tribunal Administrativo

N° de Accoes Previsdo | Realizacéo
Ordem Anual

1 Admissdes 89 120

1.1 Carreira de 91
regime especial

1.2 Carreira de 29

regime geral

2 Promocg0es 95 71

3 Progressoes 84 57

4 Nomeacdes Definitivas 93 66

2.1.8 CAPACITACAO E FORMACAO

No ambito da capacitagdo e formacdo dos quadros do Tribunal Administrativo, de
uma forma geral as actividades programadas para o ano de 2008 foram levadas a
contento, podendo aqui sublinhar-se algumas realizadas a nivel interno e outras a
nivel externo.

Relativamente & formacdo, destaca-se a participacdo, no periodo de 8 a 12 de
Dezembro, do Venerando Presidente, dos Venerandos Juizes Conselheiros e
magistrados do Ministério Publico no curso de finangas para ndo financeiros e, no
estdgio do Venerando Presidente e dos Venerandos Juizes Conselheiros da Terceira
Seccdo no Tribunal de Contas de Portugal, de 12 a 16 de Maio, com vista & sua
capacitacdo em matéria relacionada com apreciacdo do Relatdrio sobre a Conta Geral
do Estado e para se apropriarem de conhecimentos sobre o acompanhamento da
execucdo orcamental em areas de planificacdo, bem como o acompanhamento e
julgamento dos processos de auditoria.

Foram também realizadas varias acgdes relativas a capacitacdo em matéria de
auditorias aos Técnicos da 3? Secgdo e cursos de capacitacao técnico-profissional aos
técnicos das outras areas de apoio.

Igualmente, foram submetidos ao curso de Introducdo ao Tribunal Administrativo 0s
funcionérios recentemente admitidos.

Como se poderd constatar na tabela apresentada em anexo (Anexo IlI), foram
executadas 24 accgdes de formacdo que contaram com 538 participantes, tendo as
mesmas sido ministradas em 2.324 horas.

Destaque deve também colocar-se nas acgdes de formacdo em servico, que
decorreram ao longo do ano, nas diversas areas de actividade do Tribunal, muito em
particular no que concerne as auditorias.

Importa também fazer referéncia ao curso de graduacdo para os técnicos de nivel
médio que esté a ser levado a cabo no Instituto Superior de Ciéncias e Tecnologias de
Mocambique — ISCTEM - abrangendo 33 formandos afectos a Contadoria de Contas
e Auditoria Financeira. Trata-se de uma acc¢do de formacdo em matéria de
contabilidade e auditoria para a qual os formandos beneficiam de bolsas de estudos
concedidas pelo Tribunal Administrativo.
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Pontificam, também, nas ac¢des de formagdo levadas a cabo no Pais, as de formacéo
aos agentes do Estado, por solicitacdo das respectivas entidades, ministradas pelos
técnicos do Tribunal nas suas missdes de fiscalizacdo e em actividades especificas,
conforme ilustra a tabela que a seguir se apresenta.

(Tabela. 6) Acgdes de formacao aos agentes do Estado

NC de Dat_a de N.° de N.°
Accdes Grupo alvo realizaca i de Local
Ordem abrangidos
0 horas
01 Fiscalizacéo Administradores e | 21/05 60 4 Manica
Sucessiva secretarios permanentes
Fiscalizacdo Prévia da zona centro
02 Fiscalizacéo Adidos financeiros 12 a14/06 | 40 4 Maputo
Sucessiva
Fiscalizacdo Prévia
03 Fiscalizacao Administradores e | 28e29/09 | 50 12 Queliman
Sucessiva secretarios permanentes e
Fiscalizacdo Prévia e Directores Provincias
da Provincia da
Zambézia
04 Fiscalizacéo Quadros do Ministério | Setembro | 50 3 Maputo
Sucessiva da Saude de 2008
Fiscalizagdo Prévia
05 Fiscalizacéo Secretarios 200 8 Maputo
Sucessiva Permanentes dos 6rgéos
Fiscalizacdo Prévia centrais, provinciais e
distritais
06 Fiscalizacéo Quadros do Conselho 20 4 Maputo
Sucessiva nacional do Combate ao
Fiscalizacdo Prévia Sida
Total 420 35

2.1.9 MELHORIA DE SERVICOS
2.1.9.1 INFRA-ESTRUTURAS

Em 2008 foram arrendadas pelo Tribunal Administrativo instalagdes localizadas no
rés-do-chdo (primeiro piso) e 3.° piso do edificio localizado na Avenida Vladimir
Lenine, n.° 1985, correspondentes a uma area de 1.036 metros quadrados, para as
quais foram deslocados a Contadoria do Visto e parte dos funcionérios da Contadoria
da CAF.

2.1.9.2 TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO

Em relagdo a area da Informética foram desenvolvidas e concluidas as seguintes
acgoes: Recolha de dados de utilizadores com direitos de acesso as TIC's, elaboragédo
de termos de referéncias sobre o tipo de equipamento por adquirir, definicdo dos
procedimentos e implementacdo de backup, levantamentos dos requisitos, desenho do
fluxo, producdo das aplicagGes, contratos de manutencdo de equipamentos
informaticos, formacao de utilizadores para uso racional das TIC disponiveis no TA,
extensdo da rede local no edificio da SOGECOA, concretamente no rés-do-chdo e
terceiro piso, instalacdo de novo servidor e firewall na CAF e CGE e formacado em
SQL Server, Visual Base, Cristal Reports e MCSE.
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A fim de satisfazer as necessidades das contadorias da CGE, CAF e Visto face ao
crescente numero de funcionarios foram adquiridos os equipamentos constantes do
quadro que segue.

(Tabela 7) Relagéo do equipamento informatico adquirido em 2008

N.° Ordem Tipo de equipamento Quantidades

1 Notebooks 98
2. Desktops 69
3. Impressoras 21
4 Cabos de seguranca para notebooks 180
5 Datashows 3
6 Flash Drives 150
7 Servidores 2

2.1.10 UNIDADES FUNCIONAIS

Continuaram a ser feitas diligéncias pela Direc¢gdo do Tribunal no sentido de se
criarem condicOes de arrendamento ou aquisicdo de espagos para a implantagédo das
unidades funcionais, tanto em Sofala como em Nampula.

O TA solicitou, em Outubro, a manifestacdo de interesse de consultores elegiveis para
a elaboracdo do Projecto Executivo referente a reabilitacdo e adequacdo do imével
“Casa Magalh&es”, situado na cidade da Beira, destinado ao funcionamento da
unidade funcional do Tribunal Administrativo.

Em Dezembro de 2008, o Governo de Nampula disponibilizou e procedeu a entrega,
embora ndo formal, ao Tribunal Administrativo, das instalagGes para o funcionamento
da unidade funcional de Nampula.

A este propdsito, importa referir que a Assembleia da Republica aprovou, em 26 de
Julho de 2008, a Resolucao n.° 10/2008, que determina, de entre outras questdes, no
seu artigo 5, que “O Governo deve criar as condi¢cBes necessarias para 0
estabelecimento, em 2008, das unidades funcionais do Tribunal Administrativo no
centro e norte do Pais”.

2.1.11 OUTRAS ACTIVIDADES

Das actividades planificadas para a area de Documentacdo, Biblioteca e Arquivo,
destacou-se a entrada em funcionamento da Biblioteca para as Contadorias da Conta
Geral do Estado, Contas e Auditoria Financeira e do Visto no 3.° piso do edificio
onde funcionam estes servigos.

Procedeu-se a aquisicdo de novos livros para as areas de Direito, Auditoria,
Contabilidade, Economia e Administracédo, para o reforco da bibliografia existente nas
duas unidades bibliograficas.

Foram publicados no Boletim da Repulblica os acorddos emitidos pela Primeira
Sec¢do dos anos de 2004, 2005, 2006, 2007 e 2008. Foram também publicados os
acordaos emitidos pela 2% Seccdo, no ano de 2007, as InstrucBes de Execugdo
Obrigatoria do Tribunal Administrativo e o Despacho relativo a obrigacdo de as
entidades responsaveis pela prestacdo de contas de geréncia enviarem ao Tribunal
Administrativo a sua identificacdo completa.
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No que concerne ao apetrechamento do Tribunal Administrativo, no ano de 2008 foi
adquirido mobiliario e equipamento para a CAF, CGE e Visto para além da
contratagdo de servigos de manutencéo e reparacgéo de equipamento, de entre outros.

No quadro da cooperacgdo internacional, no primeiro semestre de 2008 o TA fez-se
representar a0 mais alto nivel na 5.2 Reunido Anual da Organizacdo Africana das
Instituicdes Supremas de Controlo de lingua inglesa — AFROSAI-E — de que é
membro fundador, realizada na Republica do Botswana, de 17 a 21 de Margo de 2008.
Este encontro, que além dos respectivos membros, também contou com a participacao
de parceiros provenientes de paises e instituices internacionais doadoras, serviu para
proceder & analise da problemética das auditorias de desempenho no &mbito dos
orgdos de controlo externo e a responsabilizagdo dos gestores publicos, fora a
actualizacdo dos aspectos atinentes a cooperacdo entre 0s seus membros, despontando
a apreciacdo do relatorio de actividades e aprovacgdo do plano anual de actividades da
organizacao.

Visando fornecer subsidios sobre a “Fiscalizacdo a priori e a posteriori das Obras
Publicas de Reconstrucdo Nacional”, tendo em atengédo a experiéncia que a instituicdo
vem amealhando ao longo dos Gltimos anos, o Tribunal Administrativo foi convidado
e participou, de 10 a 11 de Abril de 2008, na pessoa do respectivo Presidente, num
seminario subordinado a questdo em referéncia, integrando as solenidades relativas ao
sétimo aniversario do Tribunal de Contas de Angola.

Ainda na senda das realizagbes a nivel internacional, € importante destacar o
seminario realizado na Cidade do Cabo, Africa do Sul, de 14 a 17 de Abril de 2008,
sob o0s auspicios do Organismo Europeu de Luta contra a Fraude — OLAF,
subordinado ao tema "A proteccédo e a optimizacdo dos fundos publicos: a cooperagdo
entre as autoridades nacionais e internacionais”. Considerando a importancia do tema
e conhecendo os desenvolvimentos havidos em Mogambique, na area do combate a
fraude, a Unido Europeia convidou para participarem no evento, para além do
Presidente do Tribunal Administrativo, representantes do Ministério Publico, do
Ministério dos Negocios Estrangeiros e da Inspeccdo Geral de Financas, tendo o
encontro resultado numa valiosa permuta de experiéncias no que toca as praticas e
conhecimentos na area do combate a fraude.

De 28 a 29 de Abril, o Presidente do Tribunal Administrativo foi convidado a
participar num encontro dos Auditores-Gerais, realizado na Tunisia, organizado pelo
Banco Mundial, Banco Africano de Desenvolvimento e pela AFROSAI -
Organizacdo Africana das Instituicdes Supremas de Controlo — o qual teve como tema
Working in parternship to support SAIS. Towards a joint ADB-WB Strategy. Como 0
proprio tema elucida, foi intencdo desta reunido encontrar formas de apoio as
actividades das instituicdes africanas de controlo externo, jogando as instituicoes
financeiras internacionais um papel importante nessa matéria. Fruto dos contactos ai
encetados foi possivel ao Tribunal Administrativo iniciar o processo de viabilizacdo
das accdes tendentes a certificacdo internacional dos seus auditores em interaccao
com varias associacOes profissionais regionais.

Da mesma forma esteve o Tribunal Administrativo, através de uma delegacéo
encabecada pelo respectivo Presidente, presente na V Assembleia Geral da
Organizacdo das Instituicdes Supremas de Controlo da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa — OISC-CPLP, subordinado aos temas “O Impacto das
Actividades das InstituicGes Supremas de Controlo” e “Objectivos Estratégicos da
OISC/CPLP 2008 - 2010, de 8 a 9 de Maio de 2008, que teve lugar na Cidade do
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Porto, em Portugal, que resultou na aprovagdo do Plano Estratégico da Organizacao
para 2008-2010 e na Declaragdo do Porto contendo as conclusdes e recomendagoes
relativas aos temas abordados (ver Anexo VIII).

No segundo semestre, mais concretamente entre 14 e 17 de Outubro de 2008, o
Tribunal Administrativo participou na Assembleia Geral dos Auditores Gerais da
AFROSALI, realizada na Africa do Sul, onde foram discutidos os seguintes temas:
e aauditoria da salde publica;
e formacéo e aperfeicoamento dos recursos humanos das instituigdes supremas
de controlo;
e O papel das Instituicbes Supremas de Controlo na luta contra a corrupcao.

Como resultado desta discussdo foram elaboradas conclusdes e recomendagdes cujo
teor consta do documento final deste encontro denominado “Acordos da Africa do
Sul”.

A par da discussdo destes temas, foi aprovada nesta Assembleia-geral, o Plano
Estratégico da AFROSAI para o periodo 2007 a 2009 e definida a estrutura
organizacional para a sua implementagdo (www.afrosaiassembly.co.za).

De igual modo, de 24 de Outubro a 4 de Novembro de 2008, o Presidente do Tribunal
Administrativo e os Juizes Conselheiros da 3% Seccdo efectuaram visitas de trabalho
ao Parlamento Federal alemdo, ao controlo interno do Ministério das Financgas
alemado, ao Tribunal de Contas Federal da Alemanha, ao Tribunal de Contas do Estado de
Brandenburg e ao Tribunal de Contas Europeu, em Luxemburgo, com o intuito de colher
experiéncias junto destes 6rgdos, no que tange ao seu funcionamento, realizacdo das
auditorias e a relagdo com o controlo interno e com o Parlamento. A par do Tribunal
Administrativo, foram convidados a participar nestes trabalhos, individualidades ligadas aos
6rgdos de controlo interno de Mogambique, tendo se feito presente apenas a Unidade
Funcional de Supervisdo das Aquisi¢des (UFSA). Como efeito do intercambio realizado,
estreitou-se a cooperacdo entre o Tribunal e a UFSA.

No més de Novembro de 2008, o Tribunal Administrativo fez-se representar por um
técnico e por um consultor ligado a area das Contas e Auditoria Financeira, no
encontro realizado em Eastern Cape, Africa do Sul, relativo a atualizagdo das
metodologias e materiais técnicos ligados a tematica da auditoria, ao nivel da Regido
AFROSAI-E.

Em Dezembro, teve lugar a reunido do Comité Directivo da OISC-CPLP, que aprovou
0 Plano Operacional do Plano Estratégico desta organizacdo, na qual participaram o
Presidente do Tribunal Administrativo e 0 assessor para o controlo externo e interno
da GTZ (ver Anexo IX).

2.1.12 REVISAO E MONITORIA DO PLACOR

No quadro das realizacGes do ano, merecem notoriedade, ac¢des como 0s seminarios
efectuados em 22 e 23 Maio e de 2 a 6 de Junho, atinentes a revisdo do Plano
Corporativo do Tribunal Administrativo, que contaram com a participagdo de quadros
e dirigentes e juizes conselheiros e Presidente deste 6rgdo, membros do Governo e do
Parlamento, parceiros nacionais e internacionais, dentre os quais os subscritores do
Memorando de Entendimento e a AFROSAI-E, para além de outros convidados.

16



Este seminario tinha por objectivo proceder a:

a) Revisdo das Opc¢oes Estratégicas do Tribunal Administrativo,

b) Revisdo dos Imperativos Estratégicos Revisdo do Plano de Actividades

c) Revisdo do Orgamento

d) Coesdo da equipa

e) Revisdo da documentacédo de suporte do PLACOR

No ambito deste seminario, procedeu-se:

A avaliacdo do contexto e desafios que se colocam ao Tribunal
Administrativo na actualidade;

A clarificagio das Opgdes Estratégicas possiveis para o crescimento e
fortalecimento do papel do Tribunal Administrativo;

A validacdo das Estratégias em implementagdo, sustentadas numa
analise de impactos previsiveis e riscos;

A clarificagio do modelo institucional de crescimento e fortalecimento
do papel do Tribunal Administrativo;

A identificacio os novos imperativos estratégicos comuns, atinentes a
instituicdo como um todo;

A identificacio dos imperativos estratégicos de cada uma das seccdes
do Tribunal Administrativo;

A avaliaco do grau de alcance do plano;

A identificacdo de novas estratégias operacionais e/ou novas
actividades, para cumprir os actuais imperativos estratégicos;

A clarificacdo dos passos a seguir para a revisio do orgamento,
decorrente da revisdo do plano de actividades do TA;

A anélise conjunta dos desafios e do grau de alcance;
A assumpgc&o conjunta dos novos desafios;

A definicdo de caminhos para a solucfo de problemas de comunicacio
interna; e

A revisdo dos documentos do PLACOR.

Como resultado deste semindrio, procedeu-se a revisdo do PLACOR para o periodo
2007 a 2010, incorporando-se neste as conclusdes a que se chegou sobre as diferentes
tematicas, as quais constam do documento que se anexa (Anexo VII).

E de referir que os imperativos estratégicos constantes do PLACOR revisto s&o 0s
mesmos que foram adoptados no Plano Estratégico da Justica, aprovado pelo
Governo, a 21 de Outubro de 2008.

No ambito da implementagdo do Memorando de Entendimento para 0 apoio
financeiro a implementacdo do Plano Corporativo, 2007 — 2010, em observancia ao
disposto no paragrafo 4.2. do artigo 4.°, foi realizado, em Margo, um encontro dos
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signatarios do mesmo. O encontro do segundo semestre foi realizado em Setembro de
2008.

3. EXECUCAO ORCAMENTAL

Para o ano de 2008, constaram do Orcamento do Tribunal Administrativo, 0s
seguintes montantes:

Tabela 8
Unidade: Meticais
Dotagéo Orgamental Execucéo
PLACOR PLACOR
[0)
OE (FO) Total Geral OE (FO) Total Geral %
Componente
Funcionamento 65,350,370 0 65,350,370 56,767,975 0] 56,767,975 86.9
Despesas com Pessoal | 54,741,080 0 54,741,080 48,014,336 0| 48,014,336| 87.7
Bens e servigos 10,609,290 0 10,609,290| 8,753,638 0] 8,753,638 82.5
Componente de
Investimento 9,035,350| 100,443,875| 109,479,225 7,971,992 60,886,824 68,858,817| 62.9
Despesas com Pessoal 0| 32,810,950 32,810,950 0| 18,799,519| 18,799,519 57.3
Bens e servicos 9,035,350] 67,632,925 76,668,275| 7,971,992| 42,087,306 50,059,298| 65.3
Total Geral 74,385,720| 100,443,875| 174,829,595 64,739,967 60,886,824| 125,626,791] 71.9

Para a realizacdo das actividades previstas no plano anual do TA foi colocado a
disposicdo da instituicdo pelo Orcamento do Estado uma dotacdo de 74.385.720
Meticais (2.975.428,2 USD). Do valor alocado foi executado 87%, correspondente a
64.739.967 Meticais (2.589.598,7 USD).

No que concerne ao valor que o TA teve a disposicdo com apoio dos parceiros foi
orcamentado 100.443.875 Meticais (4.017.755 USD). Do valor alocado houve uma
execucdo de 60,6 %, equivalente a 60.886.824 Meticais (2.435.472,96 USD).

Como se pode observar da tabela acima, da dotagéo colocada a disposi¢do do TA pelo
Orgcamento do Estado e pelo Fundo Comum (FC) foi executado 71,9 %. Do valor
executado, 86,9 % corresponde a Componente Funcionamento do Orgamento,
enquanto 62,9 % corresponde a Componente Investimento.

Do montante disponibilizado para a Componente Investimento, 57,3% foram alocados
a Despesa com Pessoal particularmente as ajudas de custos e passagens aéreas
concernentes as Auditorias dentro e fora do Pais. Importa referir que as despesas da
Componente Funcionamento foram financiadas essencialmente pelo Orgamento do
Estado.

Os valores alocados ao Tribunal Administrativo foram utilizados da seguinte forma:

e No ambito das auditorias realizadas pelas Contadoria da Conta Geral Do
Estado e Contadoria de Contas e Auditoria Financeira foi previsto, do
Orgamento Estado, 49.233.175 Meticais (1.969.327 USD). Neste sentido foi
executado 48.246.015,5 Meticais (1.929.840,62 USD).

% Todos os montantes referenciados em Délar foram calculados com base num cambio médio de 1 USD
(Délar Americano) = 25,00 Meticais (MZM).
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No que diz respeito ao Fundo Comum foi previsto 61.216.425 mil Meticais
(2.448.657 USD) e executados 36.348.539,56 Meticais (1.453.941,58 USD);

No que tange a capacitacéo e formacéo profissional foi previsto no Orgamento
do Estado o montante de 16.117.187 Meticais (644.687,48 USD), tendo sido
executado 8.521.959,25 Meticais (340.878,37 USD).

No que diz respeito ao Fundo Comum foi prevista uma dotacéo de 28.371.200
Meticais (1.134.848 USD). Deste montante foi executado 3.587.682 Meticais
(143.507,28 USD);

Quanto ao desenvolvimento de metodologias, financiado exclusivamente pelo
Fundo Comum, tendo para tal sido orcamentado 950.000 Meticais (38.000
USD). Deste montante foi executado 921.444,25 Meticais (36.857,77 USD);

Em relagdo a melhoria de servigos, mais concretamente no que diz respeito a
arrendamento de instalagbes e reforco de seguranga, aquisicdo de
equipamento, instalacdo de redes de computadores, do Orgcamento do Estado
foi previsto uma dotacdo de 9.035.350 Meticais (361.414 USD) tendo sido
executado 7.971.992 Meticais (318.879,68 USD).

Pelo Fundo Comum foi orcamentado 6.656.250 Meticais (266.250 USD),
tendo sido executado 20.029.158,5 Meticais (801.166,34 USD).

Importa salientar que a par das actividades acima mencionadas existem outras
financiadas pela GTZ, a destacar:

4.

Revisdo do Processo de Auditoria que visava reduzir o prazo entre o inicio da
auditoria e o seu julgamento com o montante de 1.700.000 Meticais (68.000
USD);

Consultoria no ambito do Plano de Comunicacdo com o objectivo de
aperfeigcoar os mecanismos de comunicagdo interna/externa com 2.683.750
Meticais (107.350 USD);

Consultoria no &mbito do Plano Director de Tecnologia de Informacdo que
visava aperfeicoar a gestdo de Tecnologias de Informacdo no Tribunal
Administrativo no montante de 1.675.000 Meticais (67.000 USD);

Aquisicdo do Sistema Informético de Planificacdo que visa automatizar o
processo de planificacdo e gestdo do Tribunal Administrativo no valor
1.462.500 Meticais (58.500 USD).

CONCLUSAO

Do conjunto de actividades programadas de 2008, podemos constatar um alto grau de
realizacdo, com especial destaque para as accGes atinentes a realizacdo de auditorias,
formacéo e capacitacdo de quadros.

E de realcar também que o Tribunal Administrativo procedeu a elaboracdo do
Relatorio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado, tendo remetido a Assembleia da
Republica dentro dos prazos legalmente previstos, a semelhanca do que tem feito nos
anos anteriores.

Maputo, 25 de Margo de 2009
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Anexo | — Matriz do relatorio anual de progresso e financeiro de 2008.
Anexo Il — Acgdes de formacéo realizadas no ano de 2008.

Anexo |11 — Balancetes de execucdo do orgamento.

Anexo IV — Actividades realizadas pelo TA com o apoio da GTZ.

Anexo V - Plano e Or¢gamento do Tribunal Administrativo referente ao ano
de 2008.

Anexo VI — Memorando de Entendimento.
Anexo VII - PLACOR revisto.
Anexo VI1II - Plano Estratégico da OISC da CPLP.

Anexo IX — Plano Operacional da OISC da CPLP.
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