Novembro de 2006

X. PATRIMONIO DO ESTADO

10.1 — Enquadramento Legal

Nos termos do n.° 2 do artigo 48 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro “O Governo apresenta,
como anexo a Conta Geral do Estado, o inventério consolidado do patrimonio do Estado”.

Face ao disposto no n.° 2 do artigo 10 do Regimento relativo a organizagdo, funcionamento e
processo da 3.* Sec¢do do Tribunal Administrativo, aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de
Julho, o Tribunal pronuncia-se, no presente capitulo, sobre a informagao relativa ao Patrimonio
do Estado constante da Conta Geral do Estado de 2005.

Com efeito, de acordo com o referido instrumento legal, compete ao Tribunal Administrativo,
apreciar e dar parecer sobre:

“a) a actividade financeira do Estado no ano a que a Conta se reporta, nos dominios
patrimonial e das receitas e despesas;

b) o cumprimento da Lei do Orgamento e legislagdo complementar;
¢) o inventario do patrimonio do Estado;
(...)”

A presente apreciag@o ¢ feita com base no Anexo informativo 7 a Conta Geral do Estado, nos
resultados de diversas accdes de fiscalizagdo realizadas pelo Tribunal Administrativo e
informacdes adicionais recolhidas pelo TA na Direccdo Nacional do Patriménio do Estado,
entidade que, nos termos do artigo 9 do Estatuto Organico do Ministério das Finangas,
aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 152/2005, de 2 de Agosto, tem como fungdes:

“a) Coordenar a gestdo dos bens patrimoniais do Estado, procedendo ao respectivo tombo;

b) Organizar e realizar concursos de aquisi¢ao de bens e requisicao de servigos para 6rgaos
e institui¢des do Estado;

c) Elaborar anualmente o mapa de inventario fisico consolidado e das variagdes dos bens
patrimoniais do Estado;

d) Proceder periodicamente ao confronto dos inventarios fisicos com os respectivos valores
contabilisticos;

e) Propor normas e instrugdes regulamentares pertinentes sobre os bens patrimoniais do
Estado;
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f) Promover concursos para venda de bens abatidos, apreendidos e revertidos a favor do
Estado;

(..)

h) Verificar os processos de contas de bens patrimoniais dos organismos do Estado;
1) Fiscalizar a observancia de todas as normas e instrugdes sobre o patrimonio do Estado;

j) Preparar, no dominio do patrimdnio, a informacdo necessaria a elabora¢do da Conta
Geral do Estado”.

10.2 — Consideracoes Gerais

A CGE de 2005 contém um Anexo Informativo (Anexo 7), no qual ¢ apresentado o Inventario
do Patriménio do Estado referente a 31 de Dezembro. Este anexo engloba, para além de um
Relatorio Analitico (Anexo 7.1), um Resumo dos Valores do Mapa Consolidado do Patriménio
do Estado (Anexo 7.2) e um Mapa Consolidado do Inventirio do Patrimonio do Estado
(Anexo 7.3) que, por seu lado, inclui sub-anexos com a distribui¢cdo organica (Anexo 7.4) e
territorial (Anexo 7.5), dos bens patrimoniais.

O Inventério de 2005 apresenta, pela primeira vez, o Patriménio Autdrquico (Anexo 7.7), em
observancia da Lei e do Regulamento do SISTAFE. Refira-se, igualmente, que na presente
Conta, no ambito da abrangéncia e consolidacdo dos bens publicos, sdo apresentados os
inventarios de algumas Empresas e Instituigdes Publicas com autonomia administrativa e
financeira (Anexo 7.6), constituindo 7 entidades no total, mais 3 relativamente ao ano anterior.

Todavia, ainda ndo estd sendo integralmente cumprida a recomendacdo da Assembleia da
Republica constante da Resolugao n.° 22/2005, de 6 de Julho, que aprova as contas de 2002 e
2003.

No que tange ao cumprimento da Resolucdo da AR supracitada, foram, igualmente,
inventariados, de acordo com a sua classificacdo funcional e, a titulo provisorio, alguns imdveis
pertencentes ao Estado que ainda ndo possuem registo predial, tais como os imdveis onde,
actualmente, funcionam a Direccdo Nacional da Contabilidade Publica, Ministério dos
Negocios Estrangeiros e Cooperagdo, Direccdo do Plano e Finangas da Cidade de Maputo,
todos classificados como Instalacdes de Servigos de Natureza Administrativa.

Procedimento idéntico foi seguido em relacdo aos imoveis readquiridos ao Banco Austral,
reiterando, porém, este Tribunal, a necessidade de uma maior abrangéncia no que se refere a
inventariacdo dos imoveis do Estado na situacdo acima descrita, para além da urgéncia na
aprovacdo de legislacdo concernente a uniformizagdo de critérios e procedimentos de
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inventariacdo de bens estatais, bem como aquela atinente a responsabilidade dos organismos do
Estado, conforme referido nos anteriores relatorios do Tribunal Administrativo.

Por outro lado, continua a existir uma diferenga entre os valores constantes dos mapas do
inventario representando aquisicdes e os relativos as despesas efectivamente realizadas, pelos
diferentes sectores, na compra de bens inventaridveis. Isto implica, necessariamente, a nao
inventariacdo de parte significativa de bens estatais, como alids sera discutido no ponto 10.4 do
presente capitulo.

10.3 — Ambito da Inventariacao

De acordo com o Anexo Informativo 7.1, o valor total liquido do Patrimonio do Estado,
inventariado a data de 31 de Dezembro de 2005, é de 16.351.544.845 contos.

No quadro a seguir apresenta-se o valor global liquido do Patriménio do Estado.
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Quadro n.’ X. 1 — Evolucao do Valor Global Liquido do Patriménio do Estado

Verifica-se do quadro que, em termos nominais, o valor total liquido do patrimdnio,
relativamente ao exercicio economico de 2004, teve um crescimento de 9,5%.

A maior variagdo ocorreu nos Moveis, com um incremento de 28,6%, refor¢ando, igualmente,
o seu peso em relacdo ao ano anterior, que passou de 30,4% para 35,7% do total dos bens. Os
Imoveis, apesar da sua ligeira variacdo (5,7%), sdo ainda a rubrica com o maior peso,
constituindo, no ano em analise, mais de metade do valor total do patrimoénio liquido do Estado
(60,4%). Por 1ltimo, os Veiculos, com uma redu¢do de 39,3%, constituem o item com menor
peso (3,8%).

Graficamente, o patrimonio do Estado, ao longo do quadriénio, distribui-se da seguinte forma:

Grafico n.’ X. 1 - Patrimonio do Estado, em Percentagem

Fonte: CGE (2002 — 2005) — Anexos informativos

Torna-se evidente o cada vez menor peso percentual dos veiculos no valor global liquido em
oposicdo ao aumento do significado dos bens moveis na estrutura geral do patrimonio do
Estado.

Porém, apesar de a participagdo dos veiculos no conjunto dos bens estatais estar a decair, ¢
necessario ter-se em conta, quando se analisa a coluna de Actualizagoes, constante dos quadros
n.° X. 3 e X. 4 do presente capitulo, o aumento de 336,3% do ano em apreco, em relacao ao
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anterior. Recorde-se que esta coluna engloba os bens que, tendo sido adquiridos em anos
anteriores, ndo foram registados, por vdrias razdes, no inventario do respectivo ano de
aquisi¢ao.

Este facto permite concluir que existem varios veiculos que, tendo sido adquiridos em
determinado exercicio, ndo sdo imediatamente inventariados o que cria algumas distor¢des nas
andlises que se possam efectuar nos dados do inventério, facto alids, ja reportado em anteriores
relatorios deste Tribunal sobre a Conta Geral do Estado.

10.4 — Analise do Processo de Inventariacao

Como anteriormente se afirmou, o valor total do Patriménio do Estado inventariado é de
16.351.544.845 contos, encontrando-se distribuido conforme o quadro seguinte.

Quadro n.’ X.2 — Patrimodnio do Estado Inventariado até 31/12/2005

Em 2005 o patrimoénio final bruto registou um incremento de 14,4% e as amortizagdes
acumuladas 20,1%, relativamente ao ano anterior. Assim, a variacdo do patrimonio liquido foi
de 9,5%, ou seja, 1.422.988.698 contos.

Em virtude da incorporagdo de bens antigos no inventario, muitos dos quais com o seu periodo
de vida qutil ja excedido ou muito proximo disso, as taxas de crescimento do patrimonio liquido
sda0 menores que as das variagdes do patrimoénio final bruto.

Contribuiu, igualmente, para o baixo crescimento do patrimoénio liquido, o facto de os bens que
j& excederam o seu periodo de vida util, mas ainda em utilizagdo, ndo terem sido objecto de
qualquer reavaliagdo.

Da coluna “Actualiza¢des” do Mapa Consolidado do Inventario do Patriménio do Estado, a 31
de Dezembro de 2005 (Anexo 7.3), constam bens que deveriam ter sido arrolados nos
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inventarios anteriores, no valor de 2.155.762.746 milhares de Meticais, que representam 53,8%
do total dos acréscimos patrimoniais do ano, conforme se ilustra no quadro seguinte:
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Quadro n.’ X. 3 — Acréscimos no Patrimonio Bruto do Estado em 2005

(Em Milhares de Meticais)

Fonte: CGE 2004 (Anexo 7.3)

No quadro n.° X.3, pode-se observar que as aquisicdes representaram 6,7% do Patriménio
Inicial Bruto, enquanto o acréscimo resultante das actualizagdes efectuadas aos inventarios dos
anos transactos representa 7,8% do valor do inventario inicial.

Comparando-se com o exercicio de 2004, as aquisicdes representavam, na altura, 5,2%,
conforme o quadro abaixo.

Quadro n.’ X. 4 — Acréscimos no Patrimonio Bruto do Estado em 2004

Fonte: CGE 2004 (Anexo 8.3)

Pode-se observar, neste exercicio, comparativamente ao anterior, que ha um incremento no
inventario dos bens adquiridos no ano (coluna 2), bem como dos resultantes da abrangéncia e
consolidagdo (coluna 3).

Se bem que se reconheca que o trabalho de levantamento e registo de bens adquiridos em anos
anteriores esteja a decorrer, evidenciado pelo valor das actualizagdes, quer em termos
absolutos (2.155.762.746 contos), quer ainda, em termos relativos (53,8% do total dos
acréscimos), ¢ também verdade que, como vem reiterando o TA, se envidem, com maior
preméncia, esfor¢cos no sentido de aprofundar e acelerar esse processo conducente a obtengao
de uma imagem fiel e verdadeira do patrimonio do Estado.

Ainda no desenvolvimento do trabalho de apreciacdo dos dados da Conta Geral do Estado do
ano em analise, foi constatado que a realizacdo de despesas em bens de capital, tanto pela
componente corrente como pela componente de investimento do Orgamento, representou um
montante mais elevado que o valor das aquisicdes do ano de 2005, constantes da respectiva
coluna do Anexo 7.3 — Mapa Consolidado do Inventario do Patrimonio do Estado da CGE.
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E de realcar que na consolidacdo da informacdo apresentada sobre as despesas realizadas, ndo
foi considerado o ambito autarquico e distrital, conforme o quadro n.° X. 5, a seguir
apresentado.
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Quadro n.’ X. 5 — Mapa Comparativo entre o Anexo 7.3 e as Despesas de Capital
Realizadas em 2005

(Em milhdes de Meticais)

Fonte: CGE/2005

Como anteriormente se afirmou, o facto de a coluna de aquisigdes do Anexo 7.3 (1.848.396
milhdes de Meticais) apresentar um valor inferior as Despesas de Capital realizadas (8.877.523
milhdes de Meticais), indica, mais uma vez que parte significativa dos bens adquiridos no ano,
ndo foi incorporada no inventario do exercicio em referéncia.

Esta situagcdo ainda ocorre porque, por um lado, algumas instituigdes continuam sem fazer a
actualizacdo do inventario sempre que se registam acréscimos patrimoniais e, por outro, a
DNPE continua a receber muitas fichas de levantamento prévio contendo erros, que
impossibilitam a inser¢ao dos respectivos dados no sistema.

Assim, e confirmando o que foi dito no pardgrafo anterior, foi solicitado, em sede do Pedido de
Esclarecimentos sobre a CGE 2005, informacao sobre a nao inclusdo, no Mapa de Inventario
do Patrimoénio, de 20 motorizadas adquiridas pelo Municipio da Beira, no exercicio em analise.

Sobre o assunto o Governo esclareceu que “a aquisi¢do de bens e sua posterior inventariagdo é da
responsabilidade de cada municipio, tendo o Governo a responsabilidade de proceder a sua
incorporagdo nos mapas do inventdario anexo a CGE. Assim, a informagdo constante desses mapas
corresponde ao que foi facultado para o efeito.”

Este pronunciamento do Governo vem, de certa forma, confirmar a necessidade de se aprovar,
urgentemente, a regulamentacao atinente a responsabilizagdo dos organismos do Estado, no
concernente a inventariagdo do patriménio estatal, facto, alids, reportado nos anteriores
relatorios do Tribunal Administrativo. Com isto, evitar-se-ia, por exemplo, algumas
disparidades que o Mapa do Inventario do Patriménio Autarquico patenteia, tais como a nao
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apresentacdo da quantidade e o valor do patrimonio inicial de alguns bens dos municipios,
significando isto, que ndo existem bens ou que os mesmos nao foram inventariados.

Outro exemplo € o relativo a compra, a particulares, de dois imoveis na Provincia de Sofala,
como foi relatado no capitulo VI do presente relatorio. Estes bens, residéncia a ser habitada
pelo Secretario Permanente Provincial, sita na Rua Andrade Corvo, n.° 475, no Bairro da Ponta
- Géa, na Cidade da Beira, pelo montante de 180.000 USD e outro bem para a Delegacao
Provincial do Instituto Nacional de Estatistica, sita na Rua Ferndo Mendes Pinto, n.° 174, 1.°
Andar unico, no Bairro da Ponta - Géa, na Cidade da Beira pelo valor de 1.350 milhdes de
Meticais, ou seja 55.089,45 USD, ndo estdo, ainda, registados como bens do Estado, em
conformidade com as fungdes atribuidas as Direc¢des Provinciais de Finangas, pela alinea k) do
artigo 18 do Regulamento Interno das Direc¢des Provinciais de Finangas, aprovado pelo
Diploma Ministerial n.® 88/98, de 15 de Julho.

Nota-se, ainda, e conforme constatado na accdo de auditoria & Provincia de Sofala, que o
particular que efectuou a venda do imovel para a Delegacdo do INE ndo possuia, a data da
celebragdo do contrato, o titulo de propriedade do mesmo. No que tange ao imovel a ser
habitado pelo Secretario Permanente de Sofala, refira-se que através do erdrio publico foram
disponibilizados fundos para a aquisi¢do de diverso mobiliario que, também, ndo foi registado
como patrimoénio do Estado, o que contribui para a situagdo, anteriormente, descrita.

Por outro lado, analisando a verba 2.1.2.0.01 - Meios de Transporte, verifica-se que no
exercicio em apreco foram realizadas despesas no valor de 606.677 milhdes de Meticais, ou
seja, um montante 5,6 vezes superior ao que consta da Coluna de Aquisicdes do Anexo 7.3
(108.581 milhdes de Meticais) da CGE 2005. Este facto reforca, ainda, a tese de que a
participacdo dos veiculos no total do patriménio do Estado encontra-se subavaliada, o que,
retira alguma consisténcia aos dados da CGE em analise.

Recorde-se que o n.° 1 do artigo 46 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o
SISTAFE, preconiza que a “Conta Geral do Estado deve ainda ser elaborada com clareza,
exactiddo e simplicidade, de modo a possibilitar a sua analise econdmica e financeira.”

Outro aspecto que ainda cria dificuldades ao registo e inventariagdo prende-se com as
limitagdes do sistema informatico instalado na DNPE, no que concerne a captagdo,
sistematizacdo e gestdo de dados referentes ao patrimonio do Estado.

Este sistema, ainda ndo consegue interpretar com exactiddo, todos os dados nele inseridos
conforme vem sendo referenciado nos anteriores relatorios do TA. Por outro lado, a deficiente
comunicacdo entre os servicos centrais em Maputo e as provincias, causada pela falta de
reposicdo de algum equipamento técnico ou mesmo de pessoal qualificado para a gestdo do
sistema, constitui, também, um entrave no andamento do processo de inventariagao.

Ainda no que tange ao sistema informatico, por razdes ligadas a deficiéncias relativas a propria
concepgdo, este ndo consegue acomodar a nova estrutura organica do aparelho do Estado,
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fazendo isto com que dados de certos organismos sejam, ainda, contabilizados como se
pertencessem a outros.

Desta forma, torna-se urgente a actualiza¢do, ou mesmo a substituicao do sistema informatico
instalado de modo a que este responda eficaz e fielmente as necessidades do processo
permitindo, assim, maior transparéncia e fiabilidade na gestdo dos bens publicos, por parte da
DNPE, organismo que, em ultima instancia, zela pelo patriménio do Estado.

10.5 — Avaliacdo e Amortizacao dos Bens

Apresenta-se de seguida, no Quadro n.° X.6, o investimento do Estado (ambito Central) na
aquisicdo de bens patrimoniais que, neste exercicio, cifrou-se em 8.421.254 milhdes de
Meticais.
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Quadro n.’ X. 6 — Valores Investidos na Aquisi¢io de Bens Patrimoniais

(Em milhdes de Meticais)

Fonte: Conta Geral do Estado (2001 —2005) — Mapa 21; Mapa X -3 e VI- 1

Como se depreende do quadro acima, o investimento na aquisicdo de bens patrimoniais, nos
dois ultimos exercicios, tem estado a decair, tendo-se situado, em 2005, em 18% do total do
Orcamento, depois de, em 2003, ter atingido 22,9%. Porém, a relacdo entre os valores
despendidos na aquisicdo de bens patrimoniais € o PIB mostra, no ano em apreco, uma ligeira
subida em comparacdo com o exercicio transacto, situando-se em 5,5% do Produto Interno
Bruto, contra os 4,4%, em 2004.
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Fica, pois, evidente que o investimento com a aquisi¢do dos bens patrimoniais do Estado tem
vindo a aumentar de ano para ano, dai a necessidade, cada vez mais premente, de a CGE
evidenciar, com maior realismo e precisdo, a real situagao do patriménio do Estado.

Assim, como foi recomendado nos relatorios anteriores do Tribunal Administrativo, devem ser
estabelecidas rotinas e formas de andlise dos valores realmente executados pelas diferentes
entidades na verba de Bens de Capital dos seus orcamentos e proceder-se ao registo dos bens
que figuram nas fichas que as instituicdes remetem & DNPE, dando cumprimento a alinea h) do
artigo 9 do Diploma Ministerial n.° 152/2005, de 2 de Agosto, que aprova o Regulamento
Interno daquela Direc¢do Nacional, dispondo que esta tem como atribuigdes, “Verificar os
processos de contas de bens patrimoniais dos organismos do Estado”.

Estas acg¢des possibilitariam o registo imediato das aquisigdes, pelos sectores, o que permitiria
um maior controlo dos bens do Estado e evitaria a transferéncia dos que deveriam ter sido
inventariados nos exercicios anteriores. Sendo as diferentes entidades publicas responsaveis
pela gestao dos bens que lhes estdao afectos, estas deveriam, também, revitalizar a organizacgao,
funcionamento e gestdo dos respectivos sectores do patriménio, para uma melhor
administragdo dos bens publicos.

Os factos apurados e atras descritos permitem concluir que o sistema de contabilizagdo e
controlo do Patriménio do Estado necessita, ainda, de consolidacdo e aprofundamento, de
modo a produzir, de forma tempestiva, informacao fiavel.

No entanto, apesar dos esfor¢os desenvolvidos pela DNPE, tanto para a disseminacdo da
informacdo relativa a esta matéria, como para a elaboracao do proprio inventario, verifica-se
que grande parte dos valores que constam dos Mapas do Inventario ¢ ainda provisoria e
instavel (pode variar de forma imprevisivel e significativa), facto este que pode invalidar
qualquer analise intercalar sobre os mesmos, especialmente na perspectiva de comparacao com
os do igual periodo do ano anterior, nao possibilitando o acompanhamento eficaz da
inventariacdo do patrimonio.

Por outro lado, considerando que as amortizagdes e reintegragdes desempenham um papel
estratégico na defini¢do de politicas econdmicas e na gestdo do patrimonio, elas devem ser
encaradas numa perspectiva dindmica.

Nesta Optica terd o Governo de concentrar esfor¢cos na criagdo da tabela relativa ao regime de
reintegragdes e amortizacdes dos bens estatais, cumprindo, deste modo, o estabelecido no n.° 8
do artigo 2 da Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 22/2005, de 6 de Julho, que aprova as
Contas Gerais do Estado de 2002 e 2003.
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