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VI - EXECUCAO DO ORCAMENTO DA DESPESA
6.1 — Enquadramento Legal

O n.° 1 do artigo 15 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que aprova o Sistema de
Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE), define a despesa publica como sendo o
dispéndio de recursos monetarios ou em espécie realizado pelo Estado, seja qual for a sua
proveniéncia ou natureza, com ressalva daqueles em que o beneficiario se encontra obrigado
a reposicdo dos mesmos.

Por sua vez, o n.° 2 daquele artigo preceitua que “Nenhuma despesa pode ser assumida,
ordenada ou realizada sem que, sendo legal, se encontre inscrita devidamente no Orgamento
do Estado aprovado, tenha cabimento na correspondente verba or¢camental e seja justificada
quanto a sua economicidade, eficiéncia e eficacia”.

Nos termos do artigo 11 da lei supra, compete aos Orgaos e instituicdes que integram o
Subsistema do Orgamento do Estado, entre outras responsabilidades, preparar e propor 0s
elementos necessarios para a elaboracdo do Orcamento do Estado e avaliar os processos de
execucgdo orgamental e financeira.

As regras atinentes a execucao do Orgcamento do Estado de 2008 estdo estabelecidos na lei
que aprova o Orcamento do Estado do ano, na Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, Lei n.°
13/97, de 10 de Julho, Regime Juridico da Fiscalizacdo Prévia das Despesas Publicas, no
Regulamento de Contratagdo de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e
Prestacdo de Servicos ao Estado, aprovado pelo Decreto n.° 54/2005, de 13 de Dezembro, e
no Manual de Administracdo Financeira e Procedimentos Contabilisticos (MAF), aprovado
pelo Diploma do Ministro das Financas n.° 169/2007, de 31 de Dezembro e nas Instrucbes
sobre a Execucdo do Orcamento do Estado aprovadas pela DNCP, em 31 de Outubro de
2000.

A Circular n.° 1/GAB-MF/2008, de 22 de Fevereiro, por sua vez, define os procedimentos a
serem observados na administracdo e execucdo do Orcamento do Estado para o exercicio de
2008, nos termos do SISTAFE.

Quanto a responsabilizacdo financeira dos gestores publicos, 0 n.° 5 do artigo 66 da Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, estabelece que “... o Estado tem direito de regresso sobre todo
o funcionario publico que cause, por seu acto ou omissao, prejuizos ao Estado”.

No que toca a estrutura, a Conta Geral do Estado devera ser constituida pelo relatério do
Governo sobre os resultados da gestdo orgcamental, balango e mapas da execugéo or¢camental.

Relativamente ao contetdo, a Conta Geral do Estado devera apresentar, de acordo com o
disposto no artigo 47 desta lei, entre outras, informacdo completa sobre as despesas pagas
pelo Estado.

6.2 - Consideracgtes Gerais

No exercicio econdmico de 2008, parte consideravel dos projectos de investimento inscritos
no Orgamento do Estado ndo foi executada, o que revela uma deficiéncia nos métodos de
planificacdo aplicados, bem como na sua execucdo, a par de dificuldades de chegada
atempada dos fundos externos para o seu financiamento.
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Entretanto, continuam a existir projectos executados sem inscricdo no Or¢camento do Estado,
0 que contraria o principio de universalidade consagrado na alinea ¢) no n.° 1 do artigo 13 da
Lei n.°9/2002, de 12 de Fevereiro.

O Governo, em sede do contraditorio, afirmou, na esséncia, que todos 0s projectos
executados ao longo de 2008 que ndo tinham sido aprovados pela Lei Orgamental, foram
inscritos posteriormente no Or¢amento do Estado, com base na legislacéo vigente.

No que tange a este pronunciamento, é de sublinhar que o Despacho do Ministro das
Financas de 31 de Outubro de 2008, que abrange as modificacdes as dotacbes alocadas as
instituicOes do Estado realizadas ao longo do ano, ndo detalha os projectos modificados e/ou
incorporados posteriormente a aprovacdo da Lei do Orcamento. Por esse motivo, este
Tribunal ndo tem como aferir esta afirmagéo do Governo.

No Mapa I-1 da CGE de 2008, foram registados, como execuc¢do, 7.287 mil Meticais em
Exercicios Findos, respeitantes a salarios e remuneracdes do ano anterior, “reconhecidos
administrativamente”, segundo afirmacdo do Governo, na resposta ao Pedido de
Esclarecimentos sobre a CGE de 2008.

Nos termos do n.° 1 do artigo 83, Titulo I do Manual de Administragdo Financeira e
Procedimentos Contabilisticos (MAF), as despesas de Exercicios Findos sdo as reconhecidas
judicialmente no exercicio em curso, porém pertencentes a exercicios anteriores, segundo o
regime de compromissos, sem que tenham, neles, sido liquidadas.

Assim, para que as despesas possam ser registadas na verba Exercicios Findos, devem ter um
reconhecimento judicial e ndo administrativo, como foi referido pelo Governo.

Com efeito, as despesas reconhecidas administrativamente e liquidadas nos exercicios
anteriores devem ser pagas, segundo o artigo 81, Titulo | do MAF, através das Despesas por
Pagar, definidas no n.° 1 como despesas liquidadas e ndo pagas ate 31 de Dezembro do
exercicio econdmico a que pertencem.

O MAF ¢é omisso quanto ao tratamento a dar as despesas reconhecidas administrativamente e
pertencentes a exercicios anteriores mas que ndo foram convenientemente liquidadas no ano
a que respeitam.

Quanto aos factos supra apresentados, o Governo, em sede do contraditorio, afirmou,
essencialmente, haver uma omissdo legal no tratamento a dar as despesas reconhecidas
administrativamente, referindo que esta a trabalhar no sentido de rever os instrumentos legais
sobre a mateéria.

Por outro lado, as Despesas por Pagar ndo sdo apresentadas nos diferentes mapas da CGE de
2008, para determinar o montante total a ser pago em 20009.

Segundo informou o Governo, na resposta ao Pedido de Esclarecimentos sobre a CGE de
2008, “Os mapas da Conta Geral do Estado apresentam apenas as despesas liquidadas no exercicio.
Entretanto, no e-SISTAFE, por meio de relatérios de acompanhamento da execu¢do or¢amental da
despesa, pode-se obter informacgdes que permitem identificar, por rubrica orcamental, as despesas
liquidadas e as despesas pagas, a partir das quais se calcula a despesa por pagar pela diferenca
entre as duas”.
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Relativamente a este pronunciamento, pode-se argumentar que uma informacéo relevante
como a referente as Despesas por Pagar num determinado exercicio, deveria ser explicitada
na CGE de cada ano, pois representa uma responsabilidade do Estado para com terceiros.

Em sede do contraditério, o0 Governo reconhece o facto e compromete-se a incluir aquela
informacdo na CGE relativa ao exercicio econémico de 2009.

No que tange a informacéo constante dos diversos mapas, no ano em apreco, registou-se um
progresso na apresentacdo da Conta, pelo facto de ter-se eliminado a maior parte das
inconsisténcias verificadas nos anos anteriores. Porém, apesar dos avancos operados,
subsistem, ainda, certas deficiéncias.

De igual modo e no que se refere aos sectores prioritarios, os dados constantes na CGE sobre
a sua execucao, pela primeira vez, apresentam uma desagregacdo mais elucidativa.

Nalgumas entidades auditadas, os arquivos dos processos das despesas realizadas ndo se
encontram devidamente organizados, dificultando a disponibilizacdo dos justificativos
solicitados durante a realizac@o das auditorias. De acordo com o estabelecido na alinea f) do
n. 1 do artigo 16 do Titulo I do Manual de Administracdo Financeira e Procedimentos
Contabilisticos, aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 169/2007, de 31 de Dezembro, do
Ministro das Finangas, a entidade deve “Manter em arquivo os documentos comprovativos
dos actos de gestdo na UGE, por um prazo de cinco anos a contar da data da aprovacao da
CGE do exercicio correspondente”, sendo que o n.° 3 do artigo 62, relativo & Prestacdo de
Contas das UGE’s, constante do Titulo Ill, estatui que esses comprovativos de despesa
devem (...) estar a disposicéo da inspecgdo dos 6rgaos competentes.

Os factos supra mencionados constituem deficiente prestacdo de informacdo ao Tribunal
Administrativo, nos termos da alinea e€) do n.° 2 do artigo 12 do Regimento relativo a
organizacéo, funcionamento e processo da 3.2 Seccdo do Tribunal Administrativo, aprovado
pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho.

Nem sempre foram cumpridas as normas e procedimentos legais, na celebracdo de diversos
contratos de pessoal, de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos, de empreitada e de
arrendamento, infringindo o estabelecido na Lei n.° 13/97, de 10 de Julho, que aprova o
Regime Juridico da Fiscalizacdo Prévia da Despesas Publicas, no Regulamento de
Contratacdo de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacdo de
Servicos ao Estado, aprovado pelo Decreto n.° 54/2005, de 13 de Dezembro, e no artigo 6 da
Lei n.° 6/2004, de 17 de Junho, sobre a obrigatoriedade da inclusdo duma clausula anti-
corrupcdo em todos os contratos em que seja parte o Estado, sob pena de 0s mesmos
tornarem-se nulos e de nenhum efeito juridico.

6.3 — Andlise Global da Evolucdo da Execucdo Or¢camental

No quadro e gréafico a seguir, é apresentada a evolugdo da execucdo or¢camental, ao longo do
quinguénio 2004 a 2008, com base na informacdo obtida em cada uma das Contas Gerais do
Estado.
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Quadro n.° VI.1 - Evolucéo da Execucéo do Orcamento Global

(Em milhdes Meticais)

Fonte: Mapa 10 e Quadro n.° 4 da CGE (2004-2005) Mapeas Ill, IV e V da CGE (2006-2008)
Taxa de inflagdo média acumulada entre 2004 e 2008 {(1,072*1,136*1,082*1,103) -1}*100 = 45,3%

2004 2005 2006 2007 2008 Var. | Var.
Execucao do Orgamento % %

Valor | Peso| Valor |Peso| Valor | Peso| Valor | Peso| Valor | Peso 08/07 | 08/04
Funcionamento 18.335| 54,6 20.854] 50,2] 25.809| 53,1 31.983] 52,71 37.276| 53,5 16,6 103,3
Investimento 11.169] 33,3 16.057] 38,7] 19.000] 39,1} 24.661] 40,7| 28.336| 40,7 14,9 1537
Operagoes Financeiras 4.057] 12,1 4.600] 11,1 3.756| 7.7 4019 6,6 4083 59 1.6 0,6
Total 33.561] 100] 41.511] 100, 48.565] 100] 60.663] 100 69.695| 100 14,9 107,7
PIB 137.425 153.041 193.322 201.437 239.249
indice de Inflagdo 1,072 1,136 1,082 1,103
Crescimento Anual (%) 23,7 17,0 24,9 14,9
Crescimento no Periodo (%) 23,7 44,7 80,8 107,7
Despesa/PIB em % 244 27,1 251 30,1 29,1

Como se observa no Quadro n. ° VI.1, a despesa total executada, no quinquénio em analise,
registou um comportamento oscilante, com 23,7%, em 2005, 17%, em 2006, 24,9%, em 2007

e 14,9%, em 2008.

Gréfico n.° V1.1 - Evolucéo da Execucdo do Orgamento Global
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Fonte: Mapa 10 da CGE de 2004-2005, Mapa Ill, IV e V da CGE de 2006-2008

No exercicio econdémico de 2008, as Despesas de Funcionamento cresceram 16,6% e as de

Investimento 14,9%.
Refira-se, ainda, que:

a) o crescimento acumulado no mesmo periodo foi de 107,7%, enquanto a taxa de
inflacio média acumulada foi de 45,3%, resultando um crescimento real de 42,9%",
ou seja, 0 crescimento da despesa decorreu a um ritmo muito superior ao da taxa da

inflacéo;

! Taxa de crescimento real da despesa no quinquénio {(2,077/ 1,453) - 1}*100 ~ 42,9%
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b) a despesa em relagédo ao PIB teve um comportamento oscilante, tendo-se registado
uma diminuicdo de um ponto percentual em 2008 relativamente a 2007,

c) as OperacOes Financeiras, comparativamente ao ano anterior, aumentaram 1,6%;

d) no quingquénio em andlise, a distribuicdo percentual dos montantes executados foi
sempre favoravel a Componente Funcionamento, em detrimento da do Investimento;

e) o crescimento no periodo (2004-2008) foi de 103,3% para as Despesas de
Funcionamento, de 153,7% para as Despesas de Investimento e de 0,6% para as
Operac0es Financeiras.

6.4 — Execucdo do Orcamento Segundo a Classificacdo Funcional

O Quadro n.° V1.2, adiante, ilustra a execucdo do Orgamento por fungdes, com destaque para
as consideradas prioritarias no ambito do PARPA.

Contrariamente ao que tem sucedido em anos anteriores, no presente exercicio, consta da
CGE o Mapa I-1-1, com indicacdo das pertinentes sub-funcdes dos Sectores/Instituicdes
prioritarios em comparacdo com a dotagdo orgcamental, sem incluir as Operacdes Financeiras.

No supracitado mapa verifica-se que na funcdo Educagédo (15.116 milhdes de Meticais) as
Direccbes Provinciais da Educacdo e Cultura absorveram 61,1% da execucdo; na funcéo
Saude (7.149 milhdes Meticais) o Ministério da Saude executou 51,5% e as Direccles
Provinciais da Saude, 28,7%; na funcéo infra-estruturas, o Fundo de Estradas beneficiou de
52,8%; na funcdo Agricultura e Desenvolvimento Rural, o Ministério da Agricultura
absorveu 43,2%; na funcdo Boa Governacdo destaca-se o Ministério do Interior, com 40,8%
e o Sistema Judicial, com 29%.

No Quadro 8, constante da | Parte da Conta Geral do Estado de 2008, é retomada a
classificacdo funcional ja referida, que é apresentada no Quadro n.° V1.2, onde foram
incorporadas as Operacdes Financeiras.
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Quadro n.° VI.2 — Execucdo do Orcamento, Segundo a Classificagdo Funcional

(Em milhdes Meticais)

Dotacéo Execucéo
Sect Prioritari i Investimento
ectores Prioritarios
valor Peso Funciona Total da % | Peso
mento | Interno|Externo| Total | despesa
Educacéo 17.162] 214 9.772 825 4519 5.343 15.116] 88,1 23,5
Ensino Geral 15.151| 18,9 8.414 542 4.214] 4.756 13.170] 86,9] 20,5
Ensino Superior 2.011] 2,5 1.359 283 305 587| 1.946] 96,8 3,0
Salde 10.194| 12,7 3.139 285 3.724] 4.010f 7.149 70,11 11,1
Sistema de Saude 9.558] 11,9 3.139 229 3.277| 3.506 6.646| 69,5 10,3
HIV/SIDA 636] 0,8 0| 56 447 503 503 79,1 0,8
Infra-estruturas 14.335| 17,8 405 4.640] 4.417] 9.155 9.461) 66,0 14,7
Energia e Recursos Minerais 1490 1,9 143 773 452  1.225 1.368] 91,8 2,1
Estradas 8.698] 10,8 0 3.255 1.745] 5.000] 5.000] 57,5 7,8
Aguas 3.635] 4.5 12 452 2.162] 2.614 2.626) 72,2 4,1
Obras Publicas 512 0,6 251 160 58, 218] 468 91,5 0,7
Millenium Challenge Account 953] 1,2 0 4 95 99 99 10,3 0,2]
Agricultura e Desenvolvimento Rural 3.283] 4,1 446 610 1.415] 2.025 2471 753 3,8
Boa Governagdo 6.932] 8,6 4.371 658 1.226] 1.884f 6.255| 90,2 9,7
Seguranga e Ordem PUblica 2562 3,2 2.448] 96 8| 104 2.551] 99,6 4,0
Administragdo Publica 2512 3,4 618, 308] 964] 1.273 1.891 75,3 2,9
Sistema Judicial 1.858] 2,3 1.305 254 254 508, 1.813] 97,6 2,8
Outros Sectores Prioritarios 1.040 1,3 474 240 2217 467 941} 90,5 1,5
Accdo Social 812l 1,0 324 177 224 401 724 89,2 1,1
Trabalho e Emprego 228 0,3 151 63 3 66 217 95,1 0,3
Total Sectores Prioritarios 53.899] 67,1 18.608] 7.262| 15.623] 22.983 41.492] 77,0] 64,5
Restantes Sectores 26.435] 32,9 17.410] 4.034] 1.417| 5.451 22.861) 86,5 35,5
Sub-total 80.334] 100 36.018] 11.296| 17.040] 28.434 64.353] 80,1 100
Encargos da Divida 1.651 1.259 0 0 0 1.259] 76,2
Operagdes Financeiras 7.020 4.083] 58,2
Despesa Total 89.005 37.276] 11.296| 17.040] 28.434] 69.695| 78,3

Fonte: Quadro n.° 8 do Relatério e V da CGE de 2008

Do Quadro n.° VI.2, observa-se que a execucdo dos sectores prioritarios que integram o
PARPA, em termos globais, foi de 77%, sendo a dos outros sectores de 86,5%. A nivel da
despesa total a execucgdo fixou-se em 78,3%, sendo a das Operac¢des Financeiras de 58,2% e
dos Encargos da Divida de 76,2%.

Da analise atinente aos sectores prioritarios, depreende-se que a taxa de execucao foi, na Boa
Governagéo, de 90,2%, na Educacéo, de 88,1%, na Agricultura e Desenvolvimento Rural, de
75,3%, na Saude, de 70,1% e nas Infra-estruturas, de 66%.

No Quadro n.° V1.2, observa-se que a maior expressao, em termos de peso, foi assumida pelo
sector da Educacdo, com 23,5% do total da despesa, seguido pelos sectores das Infra-
estruturas, da Saude e da Boa Governagdo, com 14,7%, 11,1% e 9,7%, respectivamente.

No que tange a desagregacdo, destaca-se, no sector da Educacdo, o Ensino Geral, e no da
Salde, o Sistema de Salde, que absorveram 20,5% e 10,3%, respectivamente, da despesa
total. Na construcéo de infra-estruturas, as estradas detém 7,8% e as aguas 4,1% do total.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO VI-6
RELATORIO SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2008



Novembro de 2009

6.5 — Execucdo da Componente Funcionamento do Orgamento

O Quadro n.° VI3 evidencia os montantes da dotacdo e execug¢do do Orcamento da
Componente Funcionamento.

Do mesmo quadro infere-se que a execugdo global das despesas da Componente
Funcionamento situou-se em 97,9%, com as Despesas Correntes e de Capital a registarem
uma realizacédo de 98,2% e 63,3%, respectivamente.

Em relagdo as OperagOes Financeiras, a execucdo foi de 58,2%, com as Operacfes Activas a
situarem-se em 46,2% e as Passivas em 91,2%.

Quanto ao peso, na execugdo das Despesas Correntes, destacam-se as Despesas com o
Pessoal, com 51,2%, seguidas de Bens e Servicos e Transferéncias Correntes, com 21,6% e

18,8%, respectivamente.

Quadro n.° V1.3 — Execucdo da Componente Funcionamento
(Em mil Meticais)

Dotacéo Execucdo

CED Designacdo 2;7;8007 CGE Valor % | Peso
1| Despesas Correntes 37.695.165| 37.694.565 37.031.941] 98,2 99,3
11] Despesas com o Pessoal 18.093.310] 19.088.055] 19.083.764] 100,0] 51,2
12| Bens e Servigos 8.166.910 8.167.851]  8.048.564] 98,5 21,6
13| Encargos da Divida 1.651.005 1.651.005 1.258.766| 76,2 3.4
14{ Transferéncias Correntes 7.021.973 7.022.933] 7.003.070] 99,7 18,8
15| Subsidios 422.679 422.679 394.526] 93,3 1,1
16| Outras Despesas Correntes 2.327.253 1.330.006] 1.235.964] 92,9 3,3
17| Exercicios Findos 12.036) 12.036) 7.287] 60,5 0,0
2| Despesas de Capital 385.486 386.086 244461 63,3 0,7
211 Bens de Capital 385.486 384.586 242.961] 63,2 0,7
22| Transferéncia de Capital 0f 1.500 1.500] 100,0 0,0
Total 38.080.651] 38.080.651] 37.276.402] 97,9| 100,0
24]Operagdes Financeiras 7.020.45]] 7.020.451] 4.082.961] 58,2 100,0
241| Operagdes Activas 5.108.790 5.156.998] 2.384.061| 46,2 58,4
242 Operagoes Passivas 1.911.661 1.863.453] 1.698.900] 91,2 41,6

Fonte: Lei n.° 29/2007, de 24 de Dezembro e Mapas Il e V da CGE de 2008

Tomando-se por referéncia o quadro acima, observa-se que a execucdo das Outras Despesas
Correntes situou-se em 1.235.964 mil Meticais, o que representa 92,9% das dotacGes
actualizadas atribuidas, sendo 1.139.668 mil Meticais para as instituicdes de Ambito Central
e 0s restantes 96.296 mil Meticais, para as de Ambito Provincial e Distrital.

No quadro a seguir, apresenta-se a distribuicdo da execucdo dos 1.139.668 mil Meticais da
Administracdo Central, apurados durante auditoria & DNCP, que representam 92% desse
total.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

/ VI-7
RELATORIO SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2008



Novembro de 2009

Quadro n.° V1.4 — Outras Despesas Correntes da Administracdo Central

(Em mil Meticais)

CED Designacéo Valor
2502 |Comisséo Nacional de Eleicdes 238.573
2109 [Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades 96.374
5401 [|Ministério da Juventude e Desporto 60.808
2115 |Comisséo Interministerial para Grandes Eventos 119.707
Sub-total 515.461
6518 |Outras Despesas Correntes 533.081
- Secretariado Técnico de Administracdo Eleitoral 395.708
- Presidéncia da Republica 24.354
- Fundos destinados ao reembolso do IRPS e IRPC 21.722
Total 1.048.542
Total Ambito Central 1.139.668
Representatividade 92

Fonte: Mapa VI da CGE de 2008

E de referir que continuam a registar-se, no Sector 6518 - Outras Despesas Correntes,
dispéndios de fundos que sdo inerentes aos objectivos das entidades receptoras, quando as
mesmas deviam ser incluidas nos seus respectivos orgcamentos sectoriais.

Por outro lado, a utilizacdo de uma verba de caracter residual para registar despesas que
representam 3,3% do total gasto fere o principio de especificacdo, plasmado na alinea d) do
n.° 1 do artigo 13 do SISFAFE, aprovado pela Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, consoante
o qual “(...) cada despesa deve ser suficientemente individualizada”.

Note-se que, conforme a definicdo das Outras Despesas Correntes, constante do Classificador
Econdmico das Despesas, devem ser contabilizadas, nesta verba, as despesas “nao
classificveis” nos outros grupos.

6.5.1 — Execucdo de Ambito Central da Componente Funcionamento, Segundo a
Classificacdo Econdémica

O quadro e o gréafico a seguir representam a evolucao histérica das despesas da Componente
Funcionamento, de Ambito Central, nos Gltimos cinco anos.

Quadro n.° V1.5 — Evolucéo da Execucgéo da Componente Funcionamento de Ambito

Central
(Em mil Meticais)
Var. %
Despesas 2004 2005 2006 2007 2008 08/07
Com o Pessoal 4.238.919 4.699.488 5.604.997 6.818.809 8.040.892] 17,9
Cresc. no Periodo % 10,9 32,2 60,9 89,7
Restantes Despesas 6.055.142 6.577.081 8.563.217] 10.400.270] 11.209.106| 7,8
Cresc. no Periodo % 8,6 414 71,8 85,1
Total 10.294.061| 11.276.569| 14.168.214| 17.219.079] 19.249.998| 11,8
Cresc. do Periodo (%) 9,5 37,6 67,3 87

Fonte: Mapa Ill da CGE (2004-2008)

Segundo os dados apurados, de uma forma global, o crescimento acumulado, no quinguénio
2004-2008, da Componente Funcionamento de Ambito Central, situou-se em 87%.
Destacam-se as Despesas com 0 Pessoal com um crescimento acumulado de 89,7%, no
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referido quinquénio, enquanto as restantes despesas cresceram 85,1%, ou seja, no periodo em
analise, comparativamente ao ano de 2004, as despesas em valores correntes, quase
duplicaram.

A variacdo anual das Despesas com o Pessoal, em 2008, foi de 17,9% e as Restantes
Despesas situaram-se em 7,8%.

Gréfico n.° V1.2 — Evolucdo da Execucdo da Componente Funcionamento de Ambito
Central
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Fonte: Mapa |11 da CGE (2004-2008)

Da anélise da execucdo das despesas de funcionamento dos organismos de Ambito Central,
com um peso relevante, constantes do Quadro n.° V1.6, a seguir, apurou-se que 0S mesmos
absorveram 60,7% do total despendido.
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Quadro n.° V1.6 — Execucdo das Despesas de Funcionamento — Ambito Central

(Em mil Meticais)

Var
CED Designacao 2004 Peso 2005 % | Peso 2006 \{)ZI;OOSA) Peso 2007 \(/)350? Peso 2008 \(/)ZI/’OO;O Peso \(/)Z;OZO
05/04
0101 |Presidéncia da Republica (a) 310.239| 3,0 341.671] 10,1 3,0 411.168] 20,3 2,9 554.989| 35,0 3,2 747.827| 34,7 3,9] 2410
0105 [Casa Militar 123.7171 1,2 134.737 89| 1,2 160.900f 194 1,1 213.969] 33,0 1,2 300.901| 40,6 1,6] 243,2
0301 |Gabinete do Primeiro Ministro 29.540| 0,3 34.124] 155 0,3 54.057] 58,4 0,4 50.506| -6,6] 0,3 63.960| 26,6 0,3|] 216,5
0501 |Assembleia da Republica 227534 2,7 309.269] 359| 27 314.232 1,6 2,2 375.700] 19,6] 2,2 455.261| 21,2 2,4] 200,1
11 01 |Tribunal Administrativo 61.299] 0,7 76.608] 25,01 0,7 100.578] 31,3 0,7 115.395| 14,71 0,7 111.343| -35 0,6] 181,6
1501 |Ministério da Defesa Nacional 161.574| 1,6 176.227 91 16 201.245) 14,2 1,4 287.876] 43,0 1,7 312.660 8,6 1,6] 193,55
Forgas Armadas de Defesa de 797.837| 8,1 910.823] 14,2| 81 1.036.184] 13,8 7,3 1.360.089] 31,3| 7,9 1.566.786| 15,2 8,1| 196,4
1502 |Mocambique
17 01 |Ministério do Interior 1.541.772| 14,6] 1.647.975 6,9 14,6 1.859.548] 12,8] 13,1 2.039.507 9,71 11,8 2.441.146| 19,7] 12,7 158,3
1901 Servico de InformacGes e Seguranca 242835 2,4 275.540] 135 24 414175 50,3 2,9 421.869 19 25 485.683] 15,1 2,5 200,0
do Estado
2103 Er.nbaixljac?as e Outras Representacdes 541.075| 4,7 530.261] -2,0| 4,7 640.489] 20,8 45 744239 16,2 4,3 755.812 1,6 3,9] 139,7
Diplomaticas
26 01 Ministério_da Planificacédo e 27.173| -.- 60.659| 123,2 0,4 89.997| 48,4 0,5 99.851 10,9 05 --
Desenvolvimento
27 01 |Ministério das Finangas 193.841 1,5 167.279| -13,7] 19 160.797) -39 1,1 157.648] -2,00 0,9 167.265 6,1 0,9 86,3
2710 AutoridaFie Tributéria de 203.082] n.d. 1,4 811.015| 299,4 4,7 1.353.342] 66,9 70 --
Mogambique
2703 |Direcgdo-Geral das Alfandegas 374.023] 3,5 390.907 45| 35 511.766] 30,9 3,6 92.395| -819] 0,5 - - - -
5001 [Ministério da Educacéo e Cultura 254.887] 2,6 294.402] 155 2,6 331.006] 12,4 2,3 423.415] 27,91 25 494.838] 16,9 2,6] 1941
5061 [Universidade Eduardo Mondlane 411.721] 4,0 445.998 8,3 4,0 565.604] 26,8 4,0 586.984 38| 34 739.832| 26,0 3,8] 179,7
5062 |Universidade Pedagdgica 95.582| 0,9 103.057 78] 09 127.566| 23,8 0,9 148.847| 16,71 09 160.918 8,1 0,8 168,4
5801 [Ministério da Sadde 551.431| 5,0 567.899 30 5,0 865.932| 52,5 6,1 912.638 54| 53 1.003.645| 10,0 52| 182,0
582711 |Hospital Central de Maputo 169.878| 1,7 193.436| 13,9 1,7 236.557] 22,3 1,7 308.478] 30,4| 1,8 421.369| 36,6 2,2] 248,0
Amostra 5.865.912| 57,0 6.347.378 8,2| 56,3 8.255.543 8,2| 583 9.695.555| 17,4] 56,3] 11.682.440| 20,5| 60,7] 199,2
Total 10.294.061] 100| 11.276.569 9,5 100] 14.168.214 9,5] 100 17.219.076] 21,5 100 19.249.998] 11,8 100] 187,0
9% da Amostra 57,0 56,3 58,3 56,3 60,7

Fonte: CGE (2003-2008)
(a) Em 2008, ao montante registado como execugao (748.321 mil Meticais) deste sector, foram somados 24.354,07 mil Meticais inscritos no Sector 6518-Outras Despesas Correntes

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO VI-10
RELATORIO SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2008



Novembro de 2009

Como se ilustra no Quadro n.° V1.6, em 2008, houve um aumento significativo do volume da
execucdo da Autoridade Tributaria de Mocambique (ATM), como resultado da sua
reestruturacdo, aquando da sua criagdo, tendo sido contempladas, nas suas dotagOes
orcamentais, as previsoes de despesas a realizar pelos servicos das Alfandegas.

Em termos de representatividade, destaca-se o Ministério do Interior que neste exercicio
continua a apresentar a taxa maxima do grupo, 12,7%, tendo aumentado em 0,9% em relacao
a 2007. As outras instituicbes que, igualmente, tiveram um grande peso sdo: as Forgas
Armadas de Defesa de Mocgambique, com 8,1%, a Autoridade Tributaria de Mocambique,
com 7%, o Ministério da Saude, com 5,2%, tendo o Ministério da Educacdo e Cultura
absorvido, 2,6%; a Presidéncia da Republica, 3,9% e a Universidade Eduardo Mondlane
3,8%.

Quanto a variacdo das despesas, relativamente ao ano anterior, destaca-se o crescimento da
Autoridade Tributaria de Mogambique (66,9%), do Hospital Central de Maputo (36,6%), da
Casa Militar (40,6%), da Presidéncia da Republica (34,7%), da Universidade Eduardo
Mondlane (26%) e do Gabinete do Primeiro Ministro (26,6%).

Relativamente ao periodo de 5 anos em analise, verifica-se que, globalmente, as despesas
cresceram 187%, sendo a taxa de crescimento das instituicdes da amostra, de 199,2%,
ultrapassada, pelas taxas do Hospital Central de Maputo (248%), Casa Militar (243,2%),
Presidéncia da Republica (241%), Gabinete do Primeiro Ministro (216,5%), Assembleia da
Republica (200,1%) e o Servico de Informacdes e Seguranca do Estado (200%).

6.5.2 — Execucéo de Ambito Provincial da Componente Funcionamento do Orgamento
No que respeita as despesas de Ambito Provincial, segundo a classificacio econémica, consta

do Quadro n.° V1.7, a comparacdo entre os valores da dotacdo actualizada e a respectiva
execucao.

Quadro n.° V1.7 — Execucdo da Componente Funcionamento de Ambito Provincial
(Em mil Meticais)

Dotacéo Execucéo

CED Designagao 2';)28007 CGE Valor % Peso
1 Despesas Correntes 14.149.549 16.288.490] 16.275.842] 99,9 99,3
11 Despesas com o Pessoal 8.773.592] 10.624.606| 10.623.857| 100,0] 64,8
12 Bens e Servigos 2.124.211] 1.960.390 1.955.113] 99,7] 119
14 Transferéncias Correntes 3.168.018] 3.604.834 3.600.437) 99,9 22,0
16 Outras Despesas Correntes 83.728 97.238 95.013] 97,7 0,6
17 Exercicios Findos 1.422 1.422) 100,0 0,0
2 Despesas de Capital 136.147, 130.177| 119.001f 914 0,7
21 Bens de Capital 136.147 130.177 119.001 914 0,7

Total 14.285.696] 16.418.667] 16.394.843] 99,9 100,0

Fonte: Lei n. ©29/2007 de 24 de Dezembro e Mapa 11l da CGE de 2008

Os dados do quadro acima revelam que, em termos globais, 0 montante pago em despesas da
Componente Funcionamento de Ambito Provincial, no valor de 16.394.843 mil Meticais,
representa 99,9% das dotacdes actualizadas apresentadas na CGE. A execucdo das Despesas
Correntes é de 99,9% e a das Despesas de Capital, 91,4%.
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No que tange ao peso da execucdo de cada verba, as Despesas Correntes absorveram 99,3%,
com destaque para as Despesas com o Pessoal (64,8%), seguidas das Transferéncias
Correntes e Bens e Servigos, com 22% e 11,9%, respectivamente. O peso das Despesas de
Capital foi de 0,7%.

E de referir que os valores das dotagbes orcamentais constantes da CGE aumentaram em
2.132.971 mil Meticais (14,9%), relativamente aos fixados pela Lei n.° 29/2007, de 24 de
Dezembro.

6.5.3 — Fundo de Compensacdo Autarquico

Segundo o preceituado no artigo 10 da Lei n.° 29/2007, de 24 de Dezembro, o Fundo de
Compensacao Autarquico inscrito na Componente Funcionamento, em 2008, foi fixado em
472.913 mil Meticais. Esta dotacdo foi aumentada na CGE de 2008, para 478.613 mil
Meticais. O aumento na referida dotacdo foi destinado ao Municipio de Maputo, como se
verifica no Quadro n.° VI.8.

Em sede do contraditério, 0 Governo esclareceu que o montante atribuido ao Municipio de
Maputo é respeitante a consignacdo do Imposto sobre o Jogo (Casino), nos termos do artigo
10 da Lei n.° 1/2008, de 16 de Janeiro, Lei das Financas Autarquicas, que define o regime
financeiro, orgamental e patrimonial das autarquias locais.

Contudo, nao foram referidos pelo Governo os motivos pelos quais foi incorporado, na CGE
de 2008, esse montante da consignacdo do Imposto sobre o Jogo, no Fundo de Compensagao
Autarquico.

Relativamente a esta questdo, saliente-se que a Conta Geral do Estado deve ser elaborada
com clareza, exactiddo e simplicidade, de modo a possibilitar a sua analise econémica e
financeira, de acordo com o preconizado no n.° 1 do artigo 46 da Lei n.° 9/2002, de 12 de
Fevereiro.

No quadro em referéncia, verifica-se que foram gastos 471.845 mil Meticais que representam
98,6% do valor final alocado. Nesta execucdo, a excepgdo dos municipios de Cuamba e de
Maputo, com 92,3% e 95%, respectivamente, 0s restantes 31 municipios situaram-se em
quase 100%.

Relativamente ao nivel de distribui¢do deste Fundo, destacam-se 0os Municipios de Maputo,
da Beira, da Matola e de Nampula, com 22,9%, 11,6%, 10% e 7,2%, respectivamente.
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Quadro n.° V1.8 — Execucdo do Fundo de Compensacdo Autarquico

(Em mil Meticais)

Dotagdo Orgamental Bxecugdo
PROVINCIA Cédigo Autarquias Toine
2912007 CGE Valor % | Peso
900110 |Lichinga 9.844| 9.844] 9.844] 100,0 2,1
NIASSA 900120 |Cuamba 6.875 6.875 6.346| 92,3 1,3
900130 |Metangula 1.724 1.724 1.724f 100,0 0,4
Sub-total 18.443] 18.443] 17.914 97,1 3,9
900210 |Pemba 9.835) 9.835 9.835| 100,0 2,1
DE(E??SAODO 900220 Monfepuez _ 6.260 6.260f 6.260] 100,0 1,3
900230 |Mocimboa da Praia 5.262] 5.262] 5.262] 100,0 1,4
Sub-total 21.356] 21.356] 21.356] 100,0] 4,5
900310 |Nampula 33.985 33.985] 33.985| 100,0] 7,2
900320 |Angoche 9.678] 9.678 9.678] 100,0 2,1
NAMPULA 900330 |llha de Mogambique 4.5014 4.501 4.501] 100,0] 1,0
900340 |Nacala 18.508] 18.508] 18.508| 100,0f 3,9
900350 |Monapo 4.450) 4.450) 4.449 100,0) 0,9
Sub-total 711221 711221 71121 100,0f 15,1
900410 |Quelimane 18.228] 18.228]  18.228 100,0) 3,9
. 900420 |Gurue 3.696) 3.696 3.696] 100,0 0,8
ZAMBEZIA 900430 |Mocuba 7.269 7.269 7.269] 100,0 1,5
900440 |Milange 4.755) 4.755 4.755 100,0) 1,0
Sub-total 33.948] 33.948] 33.948] 100,0 7,2
900510 |Tete 14.178] 14.178] 14.178| 100,0| 3,0
TETE 900520 |Moatize 2.946) 2.946 2.942] 99,9 0,6}
Sub-total 17.124] 17.124] 17.120| 100,0f 3,6
900610 |Chimoio 19.063] 19.063] 19.063| 100,0f 4,0
MANICA 900620 |Manica 4.818] 4.818 4.818 100,0) 1,0
900630 |Catandica 2.002 2.002 2.002] 100,0 04
Sub-total 25.884] 25.884] 25.884] 100,0] 5,5
900710 |Beira 54530 54.530] 54.530] 100,0] 11,6
SOFALA 900720 |Dondo 7.710] 7.710 7.710| 100,0f 1,6
900730 |Marromeu 2.033 2.033 2.033] 100,0 0,4
Sub-total 64.274) 64.274] 64.274] 100,0] 13,6
900810 |Inhambane 10.465 10.465 10.116| 96,7 2,1
INHAMBANE 900820 |Maxixe 12.901] 12.901] 12.900| 100,0f 2,71
900830 |Vilanculo 5.532] 5.532 5.347) 96,7 1,1
Sub-total 28.898] 28.898] 28.364] 98,2 6,0)
900910 |Xai-Xai 14.779 14.779 14.779] 100,0] 3.1
900920 |Chibuto 8.831] 8.831] 8.831| 100,0f 1,9
GAZA 900930 |Chokwe 6.321] 6.321] 6.321] 100,0f 1,3
900940 |Mandlacaze 2.619 2.619 2.619] 100,0 0,6
Sub-total 32.549] 32.549] 32.549] 100,0] 6,9
901010 |Matola 47.024]  47.024] 47.024] 100,0 10,0
MAPUTO 901020 |Manhica 4.435 4.435 4.435| 100,0 0,9
Sub-total 51.459] 51.459] 51.459] 100,0f 10,9
C':ADA/TDDUE_BE | 901110 |Maputo 107.857] 113.557| 107.856] 95,0 22,9
Total 472.913| 478.613] 471.845 98,6 100,0f

Fonte: Lei n.° 29/2007, de 24 de Dezembro, e Mapa 111-3 da CGE de 2008

6.5.4 — Execucdo de Ambito Distrital da Componente Funcionamento do Or¢amento

O Quadro n. VL9, a seguir, apresenta a execucdo orcamental de Ambito Distrital, da
Componente Funcionamento, segundo a classificacdo econémica.

O total das despesas dos 128 distritos foi de 1.159.716 mil Meticais, representando 3,1% dos
fundos gastos pela Componente Funcionamento do OE, de 2008, (37.276.402 mil Meticais).
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Quadro n.° V1.9 - Execucédo de Ambito Distrital da Componente Funcionamento do

Orgamento
(Em mil Meticais)
Dota¢do Orcamental Execucéo

CED Designagdo 2';;; g 007 CGE Valor % | Peso
1 Despesas Correntes 1.439.652| 1.153.616] 1.146.507| 99,4 98,9
11 Despesas com o Pessoal 566.020 419.043 419.015 100 36,1
12 Bens e Servicos 841.522]  716.231] 709.860] 99,1} 61,2
14 Transferéncias Correntes 30.257| 16.544] 16.349] 98,8 1,4
16 Outras Despesas Correntes 1.853 1.798 1.282] 71,3 0,1
2 Despesas de Capital 17.436 16.109 13.209 82 1,1
21 Bens de Capital 17.436) 16.109 13.209 82 11
Total 1.457.088] 1.169.725( 1.159.716 99,1 100

Fonte: Lei n.° 29/2007, de 24 de Dezembro e Mapa Il da CGE de 2008

Verifica-se que, em termos globais, a taxa de execucdo das Despesas de Funcionamento de
Ambito Distrital foi de 99,1%. Por sua vez, a realizagdo das Despesas Correntes foi de
99,4%, enquanto a das Despesas de Capital situou-se em 82%.

A maior expressdo, em termos de peso, corresponde as despesas realizadas em Bens e
Servicos e com o Pessoal, representando 61,2% e 36,1%, respectivamente, da despesa total.

Os dados do quadro acima revelam que as dotacdes orcamentais constantes da CGE
(1.169.725 mil Meticais) foram diminuidas em 287.363 mil Meticais, relativamente as
fixadas pela Lei n.° 29/2007, de 24 de Dezembro, de 1.457.088 mil Meticais.

6.5.5 — Concessao de Subsidios

Nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo 10 do Regimento relativo a organizacao,
funcionamento e processo da 3.2 Seccdo do Tribunal Administrativo, aprovado pela Lei
n.. 16/97, de 10 de Julho, este Tribunal deve apreciar, designadamente, “as subvencoes,
subsidios, beneficios fiscais, créditos e outras formas de apoio concedidos, directa ou
indirectamente”.

Quadro n.° VI1.10 - Evolucdo da Execucédo dos Subsidios

( Em mil Meticais)

Subsidios 2004 2005 % Var| 2006 |% \Var| 2007 | % Var 2008 :f; r Peso
As Empresas 150 060] 177 754 18,5 244 406 37,5] 267 341 9,41 289032 81| 733
Televisdo de Mogambique 48 795 68 710 40,8 86918 26,5 117 361 35,01 124215 58] 315
Radio Mogambique 91 065 98 444 8,11 123000 24,9 139380 13,3] 151039] 84| 383
Hidraulica do Chokwe 8700 9 000 3,4 10000 11,1] 10600 6,00 13778 30,0 3,5
Carbomoc 1500 1600 6,7] 24488| 14305 0 0,0 0] 00 0,0
Aos Precos 41420 43 946 6,1 68 048 54,8| 77265 13,5| 105494 36,5 26,7
Transportes P. de Maputo 28 750 30 446 59| 48429 59,11 54821 13,2| 69498] 26,8 17,6
Transportes P. da Beira 12 670 13 500 6,6] 19619 453| 22444 14,4 35996| 60,4 9,1
Total 191 480] 221700 15,8 312454 40,9] 344 606 10,3] 394526] 14,5 100
Crescimento da despesa no periodo (%) 15,8 63,2 80,0 106,0
Taxa de Inflagio Anual | 7,2 13,6 8,2 10,3
Crescimento da taxa de inflagdo no periodo 72 21,8 31,8 45,3

Fonte: Anexo Informativo 4 da CGE de 2008
Taxa de inflagdo média acumulada entre 2004 e 2008: {(1,072*1,136*1,082*1,103)-1}*100=45,3%
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Extrai-se, do quadro, que em matéria de subsidios, no ano em apreco foram gastos 394.526
mil Meticais, sendo as empresas, de 289.032 mil Meticais e aos precos, 105.494 mil
Meticais. Em termos de peso na execucao, os subsidios as empresas situaram-se em 73,3% e,
aos precos, em 26,7%.

De uma forma global, os valores dos subsidios registaram um crescimento nominal anual de
15,8%, em 2005, 40,9%, em 2006, 10,3%, em 2007 e 14,5%, em 2008, enquanto o aumento
no periodo de 2004 — 2008 situou-se em 106%.

As taxas de crescimento dos subsidios estiveram sempre acima da inflacdo ocorrida em cada
ano, com um crescimento acumulado no periodo, de 106%, para uma inflagdo acumulada de
45,3%.

Em 2008, os subsidios as empresas e aos pregos registaram aumentos que atingiram,
respectivamente, 8,1% e 36,5%.

De acordo com a informacdo da CGE e contrariamente ao sucedido nos anos precedentes, a
empresa Carbomoc, em 2007 e 2008, nao recebeu qualquer valor.

No pagamento de subsidios as empresas, destacam-se, pelo seu peso, os concedidos a Radio
Mocambique, E.P., 38,3%, e a Televisao de Mocambique, E.P., 31,5%. No que tange aos
precgos, a empresa Transportes Publicos de Maputo foi a mais beneficiada, com 17,6%.

A Radio Mocgambique, E.P., além dos 151.039 mil Meticais, no quadro em referéncia,
recebeu 7.784 mil Meticais, em Outubro, para a cobertura das elei¢des autarquicas, atraves
das Operacdes de Tesouraria, perfazendo 158.823 mil Meticais o total transferido para esta
entidade publica.

Os 7.784 mil Meticais foram regularizados nas dotacGes or¢camentais da Comissdo Nacional
de Eleigdes, ao invés da verba de subsidios, uma vez que o elemento essencial para a
utilizacdo desta verba é de o Estado receber, como contrapartida, um servi¢o, como é o caso.

Por sua vez, a Televisdo de Mocambique, E.P., recebeu, também por Operacbes de
Tesouraria € no mesmo més, 2.500 mil Meticais, para o financiamento do projecto de
instalacdo de um centro emissor em Nacala. Assim, esta empresa publica recebeu 126.715
mil Meticais no ano de 2008.

A despesa de 2.500 mil Meticais foi regularizada nas verbas do Gabinete de Informacao,
quando deveria ter sido na verba de Transferéncias de Capital — Instituicdes Autonomas, pelo
facto de se tratar de uma subvencéo para a aquisi¢do de Bens de Capital.

Sublinhe-se que o registo, em outras entidades, dos fundos transferidos para a Televisdo de
Mocambique, E.P., e para a Radio Mocambique, E.P., constitui desvio de aplicacdo, nos
termos estabelecidos no n.° 1 do artigo 78 do Titulo I do Manual de Administracdo
Financeira e Procedimentos Contabilisticos, aprovado pelo Diploma Ministerial n.°
169/2007, de 31 de Dezembro.

Relativamente a Radio Mocambique, E.P., o Governo, em sede do contraditorio, declarou
que “ ... ndo sendo uma despesa especifica da Radio Mogambique, a mesma s6 poderia ser
registada na Comisséo Nacional de Eleicdes™.
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Em relacdo a este assunto, considerando que estas despesas aumentaram o défice de
exploracdo da Radio Mocambique, E.P., os fundos transferidos para o seu financiamento
deveriam ter sido contabilizados na verba subsidios.

Ainda, quanto ao valor disponibilizado a Televisdo de Mog¢ambique, 0 Governo em sede do
contraditorio, esclarece ““... foi registado no Gabinete de Informacdo, por se tratar de um
investimento da responsabilidade do Governo™.

No que tange a este pronunciamento, dado que os fundos estavam dirigidos a realizacdo de
despesas de capital, a verba apropriada a ser utilizada é a de Transferéncias de Capital.

6.5.5.1. - Concessao de Subsidios a Confederacdo das Associacdes Econdmicas (CTA)

No exercicio em andlise, foram transferidos 20.000 mil Meticais para a Confederacdo das
Associa¢fes Economicas, com o registo na verba “Outras Transferéncias as Administracdes
Privadas”, segundo foi apurado na auditoria realizada a DNCP, a semelhanca da transferéncia
registada no exercicio econémico de 2007, no valor de 14.000 mil Meticais, para a mesma
entidade, sem que antes tivessem sido estabelecidos os critérios de utilizacdo desses fundos,
nem assinado qualquer Contrato - Programa.

No concernente a este ponto, 0 Governo, em sede do contraditério ao Relatério sobre a CGE
de 2007, referiu que estavam em curso trabalhos com vista a assinatura de um Contrato -
Programa com aquela associacdo, onde seriam fixados os direitos e deveres das partes, ou
seja, a finalidade e os mecanismos da utilizacdo daquele valor seriam fixados a posteriori.

A este respeito e em resposta ao Pedido de Esclarecimentos sobre a CGE de 2008, na parte
referente ao ponto da situagdo sobre a assinatura destes documentos, o Governo respondeu
nos seguintes termos: “A proposta do Contrato-Programa esta a ser finalizada pelo Ministério das
Financas, com a incorporacdo da parte relativa aos deveres da CTA, bem como dos beneficios para
0 Governo”.

Todavia, € importante realgar que decorre um ano ap6s o Governo ter afirmado que estava
em elaboracéo a proposta de Contrato — Programa e depois da utilizacdo, na integra, do valor
em causa, sendo de questionar a utilidade de tal instrumento, apds a sua conclusdo e
assinatura.

Sobre este assunto, o Governo, no exercicio do contraditorio, afirmou que o Contrato-
Programa foi assinado, em Abril do corrente ano (2009). Contudo néo foi esclarecido se o
mesmo refere-se aos fundos concedidos em 2007 ou aos de 2008.

E de sublinhar que, oficiosamente, foi recebida uma copia do mencionado Contrato-
Programa, que vigora a partir de Marco de 2009, por um periodo de trés anos.

6.5.5.2 - Concessao de Subsidios a Bolsa de Valores de Mogambique (BVM)

De acordo com o Mapa IlI-5 da CGE de 2008, a Bolsa de Valores de Mogambique foi
classificada como uma instituicio de Ambito Central, tendo executado verbas do OE no
montante de 11.969,07 mil Meticais. Contudo, o Estatuto Organico da BVM refere que esta é
uma entidade publica dotada de personalidade juridica e com autonomia administrativa e
financeira.
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O Governo, quando instado a esclarecer os motivos da atribuicdo desta classificacdo (como
um 6rgdo de Administracdo Central) e as razdes que levam a BVM a beneficiar daqueles
fundos do OE, nos montantes referidos na CGE de 2008, na resposta ao Pedido de
Esclarecimentos sobre a CGE de 2008, teceu o seguinte comentario: “nos termos do n.° 2 do
artigo 6 da Lei do SISTAFE, Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, a Bolsa de Valores néo relne os
requisitos para ter autonomia financeira por ndo ter a capacidade de cobrir com as suas receitas
proprias, o minimo de 2/3 das suas despesas totais. Por isso, desde a sua cria¢ao, a Bolsa de Valores
tem vindo a receber dotagdes do Orcamento do Estado”. Este pronunciamento é retomado pelo
Governo, em sede do contraditorio, deste relatorio.

Observe-se, a este propdésito, que a entidade deveria ser tratada & semelhanga de outros
organismos publicos com autonomia administrativa e financeira, como a Radio Mogambique
E.P., Televisdo de Mocambique E.P., Hidraulica do Chdkwe, etc., que recebem fundos
inscritos na verba 1.5 — Subsidios, ja que, segundo as explicacbes recebidas, os fundos
transferidos sdo para alcancar o seu equilibrio financeiro.

6.6 - Execucdo da Componente Investimento do Orgcamento por Tipo de Financiamento

No Quadro n.° VI.11 infra, é feita uma andlise da evolugdo, no quinquénio, das despesas de
investimento financiadas com fundos internos e externos.

Quadro n.° VI.11 - Evolucéo da Despesa de Investimento

(Em milhdes de Meticais)

2004 2005 2006 2007 2008
Financiamento var. %
Valor | Peso | Valor | Peso | Valor | Peso| Valor | Peso | Valor | Peso | 08/04
Interno 3.911] 35,0 5317 33,1| 6.542| 34,4] 9.236] 37,5 11.296| 39,91 188,8
Externo 7.258] 65,01 10.740] 66,9 12.459| 65,6 15.425 62,5] 17.040| 60,1] 134,8
Donativos 3.672] 32,9 5882 36,6] 7.623] 40,1] 11.632| 47,2| 13.402| 47,3] 265,0
Empréstimos 3.586] 32,1 4.858] 30,3] 4.836] 25,5 3.793] 15,4 3.638 12,8 1,4
Total 11.169] 100| 16.057] 100,00 19.001] 100| 24.661] 100| 28.336 100 153,7
Crescimento Anual da Despesa Total
(%) 43,8 18,3 29,8 14,9
Crescimento Anual das Despesas
Financiadas com Empréstimos 35,5 -0,5 -21,6 4.1

Fonte: CGE (2004-2008)

Em termos globais, as despesas de investimento cresceram 153,7%, no quinquénio, tendo a
comparticipacdo do financiamento interno crescido 188,8% e as despesas financiadas com
fundos externos, 134,8%.

Verifica-se, ainda, no quadro, que na distribuicdo entre os dois tipos de financiamento,
interno e externo, o primeiro aumentou a sua participagdo nos dois ultimos anos, 2007 e
2008, passando a financiar 37,5% e 39,9%, respectivamente, das despesas de investimento.

Na distribuicdo entre donativos e emprestimos que financiam parte do investimento
realizado, observa-se que os primeiros tém vindo a aumentar a sua contribuicdo, passando
nos dois Gltimos anos a financiar 47,2% e 47,3% do total despendido.
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Relativamente aos empréstimos, tem havido uma substancial diminuicdo da utilizacdo deste
tipo de financiamento, que foi de 15,4%, em 2007 e de 12,8%, em 2008, ainda que o valor
absoluto do ano de 2008 tenha ficado préximo do de 2007.

Em 2008, as despesas financiadas com empréstimos externos cresceram 1,4%, embora as
variagles anuais, no quinquénio, revelem um comportamento oscilante. Assim, em 2005,
houve um aumento de 35,5%, e, entre 2006 e 2008, houve taxas negativas de 0,5%, 21,6% e
4,1%%, respectivamente.

No exercicio de 2008, a semelhanca de 2007, a proporcdo entre os donativos e 0s
empréstimos foi favoravel aos primeiros, com 78,7%.
6.6.1 — Execucdo da Componente Investimento, Segundo a Classificagdo Econdémica

Os dados relativos a execucdo da Componente Investimento do Orcamento, tanto do
financiamento interno como do externo, referentes ao ano de 2008, sdo ilustrados no Quadro
n.° VI1.12, que se segue.

No quadro em referéncia, verifica-se que, em termos globais, a taxa de execucdo das
despesas financiadas com fundos internos foi de 97,2% e 50,8%, com fundos externos.

Por sua vez, a realizacdo das Despesas Correntes foi de 63,6%, enquanto a das Despesas de
Capital situou-se em 59,9%.

Quadro n.° VI1.12 — Despesas de Investimento - Ambito Central
Financiamento Interno e Externo

(Em mil Meticais)

CE Desi ) Fina~nciamento Interno Finfimciamento Externo _ Total

D estgnagdo Do_tagao Execugdo | % DoFa(;ao Execugéo | % Do'Fagao Execucéo | % | Peso
Final Final Final

1 Despesas Correntes 1.761.531] 1.683.558| 95,6/ 13.709.734 8.163.841] 59,51 15.471.265| 9.847.399( 63,6 43,7
11 Despesas com o Pessoal 487.120 436.471] 89,6 1.163.414 584.039] 50,2 1.650.534| 1.020.510| 61,8 4,5
12 Bens e Servigos 1.250.489| 1.230.636] 98,4| 11.706.462 6.975.254] 59,6] 12.956.951 8.205.890| 63,3| 36,4
14 Transferéncias Correntes 23.922 16.451] 68,8 839.858 604.548] 72,0 863.780 620.999| 71,9] 28
2 Despesas de Capital 6.640.070| 6.485.529| 97,7| 14.519.116 6.185.756] 42,6] 21.159.186| 12.671.285| 59,9 56,3
21 Bens de Capital 5.303.437| 5.189.366| 97,8/ 14.076.833 6.138.147] 43,6] 19.380.270| 11.327.513| 58,4| 50,3
22 Transferéncia de Capital 1.334.190| 1.296.163| 97,1 96.055 33.386] 34,8 1.430.245| 1.329.549( 93,0f 5,9
23 Outras Despesas de Capital 2.443 0] 0,0 346.228 14.223] 41 348.671 14.223] 41| 01
Total 8.401.601| 8.169.087| 97,2 28.228.850| 14.349.597] 50,8] 36.630.451| 22.518.684| 61,5| 100

Fonte: MapalV-1da CGE 2008

Segundo os dados apurados, em termos globais, a execugdo das despesas de financiamento
interno foi de 8.169.087 mil Meticais e a das de financiamento externo, de 14.349.597 mil
Meticais.

Quanto ao financiamento interno e segundo a Classificagdo EconOmica, a execugdo das
Despesas Correntes situou-se em 95,6% e a das Despesas de Capital, em 97,7%.

Por outro lado, do total de 14.349.597 mil Meticais das despesas de investimento financiadas
com os fundos externos, as Despesas Correntes foram executadas em 59,5% e as Despesas de
Capital, em 42,6%, verificando-se, assim, uma baixa taxa de execucao.
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O Governo, na resposta ao Pedido de Esclarecimentos sobre a CGE de 2008, informou que
0s projectos com financiamento externo “ndo foram executados em 2008 por insuficiéncia ou
falta de desembolso de fundos”.

Esclareceu, ainda, que “alguns projectos ndo foram concretizados em virtude de os parceiros ndo
terem honrado 0s seus compromissos, outros devido ao atraso no cumprimento das condi¢des
exigidas para a entrada em efectividade dos acordos de financiamento”.

Todavia, o Governo refere que estd a procurar 0S mecanismos para que sejam inscritos
apenas 0s projectos que tiverem garantia de financiamento e pelos valores correspondentes a
capacidade de execugdo no ano.

Relativamente a distribuicdo das despesas totais, as Despesas Correntes absorveram 43,7% e
as de Capital 56,3%. Assim, as Despesas Correntes consumiram quase metade do valor total
de investimento.

Note-se que 36,4% do total foi gasto na verba Bens e Servicos e 50,3% nos Bens de Capital.

6.6.2 — Execucdo das Despesas de Investimento, Segundo a Classificacdo Organica -
Ambito Central

No Quadro n.° VI.13, mais adiante, analisa-se a evolugdo das despesas de investimento de
Ambito Central, no periodo 2005-2008, dos sectores que, no seu conjunto, representaram
mais de 80% do total executado no periodo de quatro anos em analise.

O crescimento das despesas dessas instituicbes foi de 47,3%, no quadriénio, sendo de 16,7%,
em 2006, 16,9%, em 2007 e de 3,2%, em 2008.

Das instituicdes que registaram niveis de crescimento mais elevados, no periodo, destacam-
se 0 Ministério da Administracdo Estatal, com 236,2%, o Fundo de Investimento e
Patrimonio de Abastecimento de Agua (FIPAG), com 174,8%, o Ministério da Energia, com
154,7% e o Ministério da Educacéo e Cultura, com 126,8%.

Em relagéo ao crescimento anual, seguidamente, mencionam-se 0s sectores mais relevantes:
0 Ministério da Energia (162,3%), o Ministério da Administracdo Estatal (133,6%), o Fundo
de Investimento e Patrimonio do Abastecimento de Agua (98,8%) e o Ministério da
Educacéo e Cultura (30,6%).

Em 2008, o Ministério da Planificagcdo e Desenvolvimento, a Unidade Técnica da Reforma
da Administracdo Financeira do Estado, a Administracdo Regional de Aguas do Sul e o
Ministério da Saude, entre outros, executaram valores inferiores aos do ano anterior.

Em termos do seu peso, verifica-se que, em 2008, o Fundo de Estradas participa com 22,1%
do total, o Ministério da Educacdo e Cultura com 14,7%, o Ministério da Saide com 11,5%,
o Fundo de Investimento e Patrimonio de Abastecimento de Agua com 5,8% e o Ministério
da Energia com 5%. As outras entidades apresentadas no quadro tém um peso inferior a 5%.
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Quadro n.° VI1.13 - Execucéo das Despesas de Investimento Segundo a Classificagdo Organica — Ambito Central

(Em mil Meticais)

var

2005 2006 % 2007 Var 2008 Var Var
CED Institucdes Financiamento Peso Financiamento 06/0 Peso Financiamento % | Peso Financiamento % | Peso| %
Interno Externo Total Interno Externo Total £ Interno Externo Total  [07/06 Interno Externo Total 08/07 08/05
25 01| Ministério da Administracédo 26.153 193.539 219.692] 15 0 417.269 417.269| 89,9] 25 29.676 286.434 316.110f-24.2| 15 93.965 644.535 738.500( 133,6] 3,3 236,2
Estatal
2601 |Ministério da Planificagio e 23.426 205.116 228542 16 33.956 518.339 552.296| ####| 3,3 54.679 467.768 522.447| 54 25 61.050 318.495 379.546( -27,4] 17| 66,1
Desenvolvimento
2704 |Unidade Técnica da Reforma 0 309.581 309581 2,1 24.696 278.980 303.676( -1,9] 1,8 110.054 408.111 518.166| 70,6/ 2,5 57.858 261.456 319.315( -38,4] 14 31
da Administracéo Financeira
do Estado
3501 |Ministério da Agricultura 33.863 610.894] 644.757] 4,4 25.564 656.211 681.775| 57| 41 29.161 786.335 815.497| 19,6/ 3,9 228.524 729.056 957.580( 17,4 43| 485
4001 | Ministério da Energia 11.660 428.127 439.787| 3,0 32.204 30.202 62.406|-85,8| 0,4 247.166 179.936 427.102(584,4] 2,0 693.212 426.969( 1.120.181| 162,3|] 5,0 154,7
4701 | Ministério das Obras Publicas 150.221 539.875 690.096] 4,7 112.406 440.461 552.867(-19,9] 3,3 288.021 286.372| 1.116.380{101,9] 5,3 241.812 854.777| 1.096.589 -1,8] 4,9 589
e Habitacdo
4751 |Fundo de Estradas 1.800.070| 2.608.449] 4.408.519| 30,0 2.019.991| 3.020.339] 5.040.329| 14,3| 30,2| 2.576.452| 2.556.696| 5.133.149| 1,8| 24,4] 3.242.483 1.744.754] 4.987.236] -2,8] 22,1 131
47 56 | Administracdo Regional de 43.173 256.149 299.322| 2,0 208.840 383.379 592.219| 97,9 3,5 196.359 235.913 432.272(-2701 21 134.563 86.789 221.352| -48,8] 1,01 -26,0
Aguas do Sul
4763 FL?ndO de Investimento e 13.181] 462.786 475.967| 3,2 34.115 408.767 442.883| -7,0] 2,7 115.946 541.986 657.932| 48,6] 3,1 87.339 1.220.527| 1.307.866] 98,8] 58| 1748
Patriménio do Abastecimento
de Agua
5001 | Ministério da Educagdo e 97.430] 1.361.417] 1.458.847] 9,9 93.019] 1.715.984| 1.809.003| 24,0| 10,8 162.640| 2.370.848| 2.533.488| 40,0] 12,1 150.568 3.157.827| 3.308.395 30,6] 14,7| 126,8
Cultura
5801 | Ministério da Satide 56.245  2.299.500] 2.355.745| 16,0 64.935| 2.682.759| 2.747.694| 16,6| 16,4 90.560|  3.624.055| 3.714.616| 35,2| 17,7 68.836] 2.520.447| 2.589.284| -30,3| 11,5 9,9
58 03| conselho Nacional de 76.313 277.682 353.995| 24 63.186 424718 487.904| 37,81 2,9 62.998 429.146 492144 09 23 53.323 447.375 500.698( 1,71 22| 414
Combate ao HIV/SIDA
6519 | Encargos Gerais do Estado 726.748 0 726.748] 49 804.242 0 804.242| 10,7] 48| 1.322.450 o] 1.322.450| 64,4] 6,3 1.045.588 o] 1.045588| -20,9| 46| 439
Amostra 3.058.483] 9.553.115| 12.611.598| 85,8 3.517.154| 10.977.409| 14.494.563| 16,7| 86,8 5.286.165( 12.173.602| 18.001.752| 16,9 85,7] 6.159.122| 12.413.008| 18.572.129| 3,2| 825| 47,3
Total 4.230.686] 10.469.534] 14.700.220| 100| 4.728.060| 11.980.349| 16.708.409| 13,7] 100| 7.140.351] 13.869.297| 21.009.649| 25,7| 100] 8.169.088| 14.349.596 22.518.684| 7,2 100 53,2
% da Amostra 72,3 91,2 85,8 74,4 91,6 86,8 74,0 87,8 85,7 75,4 86,5 82,5
Fonte: CGE de 2005-2008
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Note-se que a participacdo do Fundo de Estradas tem vindo a diminuir ao longo do
quadriénio, tendo sido de 30% e 30,2% nos anos de 2005 e 2006. O Ministério da Educacéo e
Cultura progrediu continuamente no seu peso, relativamente ao total investido, passando de
9,9%, em 2005, para 10,8%, em 2006, 12,1%, em 2007 e finalmente os 14,7% mencionados
no paragrafo anterior. O Ministério da Saude, depois de ter atingido um peso entre 16% e
17,7% caiu em 2008 para os 11,5% ja referidos. O Ministério da Energia teve uma
progressdo oscilante, passando de 3%, em 2005 para os actualmente 5%.

No Sector 6519 - Encargos Gerais do Estado, tem-se a verba de Transferéncias de Capital,
que absorveu 657.840 mil Meticais e os Bens de Capital, com uma execugéo de 387.747 mil
Meticais.

Ainda no que se refere aos Bens de Capital do Sector 6519, foram despendidos 324.000 mil
Meticais na compra de meios de transporte para as instituicdes do Estado e 14.500 mil
Meticais foram alocados a Federagdo Mocambicana das Associa¢fes dos Transportadores
Rodoviarios (FEMATRO), como compensagdo aos transportadores semi-colectivos, entre
outros. E de sublinhar que, sendo o montante alocado 8 FEMATRO um subsidio aos pregos,
esta despesa devia ser registada dentro da verba Transferéncias Correntes.

6.6.3 - Execucdo da Componente Investimento, Segundo a Classificacdo Econémica —
Ambito Provincial

O quadro a seguir ilustra a execucdo das despesas da Componente Investimento de Ambito
Provincial.

Quadro n.° VI1.14 — Execucdo das Despesas de Investimento — Ambito Provincial

(Em mil Meticais)

Financiamento Interno Financiamento Externo Total

CED Designacéo 3 5 5
Do_ta(;ao Execucdo | % DoFagao Execucdo [ % Dojca(;ao Execucao % Peso

Final Final Final
1 Despesas Correntes 342.705 302.096| 88,2 2158.004] 1.540.643] 71,4 2500.710] 1.842.739] 73,7 45,3
11 Despesas com 0 Pessoal 225.174 202.416] 89,9 838.334 497.335] 59,3] 1.063.507 699.751 658| 17,2
12 |Bens e Servigos 114.522 96.859] 84,6 1166.05Y 916.261| 78,6] 1.280.573] 1.013.120] 79,1| 24,9
14  |Transferéncias Comentes 2.844 2.776| 97,6 153.620] 127.047| 82,7 156.463 129.823] 830 3.2
16 Outras Despesas Correntes 167 451 27,1 0 0 0,0 167 45 27,1 0,0
2 Despesas de Capital 1.234.806] 1.204.782| 97.68] 1.737.507| 1.016.648| 585 2972.314] 2.221.430] 747| 547
21 |Bens de Capital 1.199.879] 1.170.022| 97,5 1.693.448| 1.016.573| 60,0] 2.893.327| 2.186.595] 756| 53,8
22  [Transferéncia de Capital 30.572 30.405| 99,5 43.979 0l 0,0 74.551 30.405] 408| 07
23 |outras Despesas de Capital 4.355 4.355| 100 80 75| 93,8 4.435 44301 999 o1
Total 1.577.512] 1.506.878| 95,5| 3.895.512| 2.557.291| 65,6] 5473.023] 4.064.169] 74,3| 100,0

Fonte: Mapa V-2 da CGE 2008

No quadro exposto, verifica-se que, em termos globais, a execucdo das despesas de
financiamento interno foi de 1.506.878 mil Meticais e as do externo, 2.557.291 mil Meticais,
representando 95,5% e 65,6% das dotacdes alocadas, respectivamente.

Na distribuicdo por classificacdo econdmica, a execucdo das Despesas Correntes foi de
73,7% e as de Capital, de 74,7%.
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Quanto ao peso, 45,3% corresponde as absorvidas pelas Despesas Correntes e 54,7% as de
Capital. Verifica-se ainda, do quadro, que sdo os Bens de Capital que consumiram 53,8%,
seguidos da verba Bens e Servigos, com 24,9%.

6.6.4 - Execucdo da Componente Investimento - Ambito Distrital

O quadro que se segue evidencia as Despesas da Componente Investimento de Ambito
Distrital, focalizando os distritos com baixa taxa de execuc¢édo das despesas financiadas com
fundos externos.

Como se pode observar no Quadro n.° VI.15, globalmente, a taxa de execucdo das despesas
financiadas com fundos internos foi de 99,7%, contrariamente ao que se verifica com a do
financiamento externo, que foi de 76,5%.

Quadro n.° VI.15 - Despesas de Investimento — Ambito Distrital
(Em mil Meticais)

Financiamento
Total
Distritos Interno Externo Peso
DoFagao Execucdo | % DoFagao Execucdo | % DoFa(;ao Execucdo | %
Final Final Final
Erati 11.029 11.029] 100, 8.514 1514 17,8 19.543 12.543] 64,2 0,8
Moma 11.875] 11.875 100 5.572 982 17,6 17.447 12.857] 73,7 0,8
Caia 9.922 9.922] 100 8.289 637 7,7 18.211 10.559| 58,0 0,7
Total da Amostra 32.826 32.826| 100 22.375 3.133] 14,0 55.202 35.960] 65,1 2,4
Total Ambito Distrital 1.399.113] 1.394.825| 99,7 173.952 133.043] 76,5 1.573.065| 1.527.868] 97,1 100,0

Fonte: Mapa X11-03 da CGE 2008

Nas despesas financiadas com fundos externos, os distritos que tiveram as mais baixas taxas
de execucdo foram os seguintes: Erati, com 17,8%, Moma, com 17,6%, ambos na Provincia
de Nampula, e Caia, na Provincia de Sofala, com 7,7%.

6.6.5. — Execucédo da Componente Investimento das Autarquias
No quadro que se segue, é apresentada a execucio das Despesas de Investimento de Ambito
Autarquico, com financiamento interno, que foi de 99,9%.

Note-se que a Municipio de Mandlacaze foi a Unica que ndo atingiu 0os 100% de execucao.

Quanto ao peso na execucdo, distinguem-se a autarquia da cidade de Maputo, com 16,6%,
Beira, com 10,1%, Matola, com 9,1% e Nampula, com 6,6%. As restantes registaram niveis
de absorc¢éo de fundos, entre 0,4% e 4,5%.
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Quadro n.° VI.16 - Execucdo da Componente Investimento das Autarquias

(Em mil Meticais)

E xecucdao
PROVINCIA codigo Autarquias | DOtacdo (%)
Final Valor Exe | Peso
cucao
900110 Lichinga 6 969 6 969 100 3,1
NITASSA 900120 Cuamba 3 833 3833 100 1,7
900130 Metangula 1470 1470 100 0,7
Sub-total 12 272 12 272 100 5,5
900210 Pemba 4774 4774 100 2,1
CABO 900220 Montepuez 2748 2748 100 1,2
DELGADO 900230 Mocimboa da 2 262 2 262 100 1,0
Praia
Sub-total 9784 9784 100 4,4
900310 Nampula 14 731 14 731 100 6,6
900320 Angoche 5005 5005 100 2,2
NAMPULA 900330 llha de . 2530 2530 100 1,1
Mocambique
900340 Nacala 10 076 10 076 100 4,5
900350 Monapo 3861 3861 100 1,7
Sub-total 36 203 36 203 100| 16,1
900410 Quelim ane 7 468 7 468 100 3,3
. 900420 Gurue 3928 3928 100 1,7
ZAMBEZIA 900430 Mocuba 3450 3450 100 1,5
900440 Milange 2094 2094 100 0,9
Sub-total 16 939 16 939 100 7.5
TETE 900510 Tete 7911 7911 100 3,5
900520 Moatize 3602 3602 100 1,6
Sub -total 11514 11 514 100 51
900610 Chim oio 8 470 8 470 100 3,8
MANICA 900620 Manica 2982 2982 100 1,3
900630 Catandica 1181 1181 100 0,5
Sub -total 12 633 12 633 100 5,6
900710 Beira 22 702 22702 100 10,1
SOFALA 900720 Dondo 7 043 7043 100 3,1
900730 Marromeu 2158 2 158 100 1,0
Sub-total 31903 31903 100| 14,2
900810 Inhambane 8 165 8 165 100 3,6
INHAMBANE 900820 Maxixe 6119 6119 100 2,7
900830 Vilanculo 2 947 2 947 100 1,3
Sub -total 17 231 17 231 100 17,7
900910 Xai-Xai 5443 5443 100 2,4
GAZA 900920 Chi'but(? 3925 3925 100 1,7
900930 Chékwe 2 986 2 986 100 1,3
900940 Mand lacaze 1833 1695 92,5 0,8
Sub-total 14 187 14 050 99,0 6,2
901010 Matola 20 496 20 496| 100,0 9,1
MAPUTO 901020 Manh ica 4 415 4 415] 100,0 2,0
Sub -total 24 911 24 911] 100,0 11,1
CIDADE DE 901110 Mapu to 37 422 37 422] 100,0 16,6
MAPUTO
Total 225 000 224 863 99,9 100

Eonte: Lei n.°29/2007, de 24 de Dezembro, e Mapa IV-4 da CGE de 2008
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6.7- Resultados das Auditorias

No exercicio econdmico de 2008, foram realizadas auditorias as seguintes entidades: Fundo
de Estradas (FE); Ministério da Agricultura (MINAG), Instituto Nacional de Gestdo de
Calamidades (INGC), Direc¢des Provinciais da Educacdo e Cultura, da Salde, da
Agricultura, das Obras Publicas e Habitagdo e do Plano e Financas, das Provincias de Sofala
e Manica, conforme o Quadro n.° VI. 17.

Como se constata, no referido quadro, a execucdo da Componente Investimento dos 6rgaos
de nivel central auditados representa 26,6% do total gasto pela Administracdo Central.
Durante as auditorias, ndo foram analisadas as despesas realizadas na Componente
Funcionamento destes 6rgéos, excepto no INGC, pelo que essa informacao ndo ¢ apresentada
no quadro.

Quadro n.° VI1.17 — Entidades Auditadas

(Em mil Meticais)

Execucdo
Funcionamento Investimento
Ambito Entidade
Por Adian qu Via Total Por Adian qu Via Total
tamento Directa tamento Directa
Fundo de Estradas - 1.842.173 3.145.063 4.987.236
Cidade de  |Ministério da Agricultura -- 316.126 641.454 957.580
Maputo Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades 209.470 0] 209.470 36.019 0 36.019
Total 209.470 0 209.470 2.194.318 3.786.518 5.980.836
Total da Execucdo Administracéo Central 19.249.998 22.518.684
Representatividade da amostra 11 26,6
Direcgéo Provincial da Educagéo e Cultura 678.263 5.492 683.755 56.901] 61.032 117.932
o Direcgdo Provincial da Satde 98.175 24.537 122.712 54.643 42.479 97.122
Prosv(')?;'aa % | Direcgo Provincial da Agricultura 25753 2.083 27.836 18.897] 56.121] 75.018
Direcgdo Provincial das Obras Publicas e Habitagdo 7.262 6.728 13.989 0f 13.905 13.905
Direcgo Provincial do Plano e Finangas 121351 11.466 23.602 93 40.393 40.486
Direcgdo Provincial da Educagdo e Cultura 586.676 47.410f 634.086 43.936 24.829 68.765
Direcgéo Provincial da Sadde 66.633 31.345 97.978 8.291f 53.392 61.683
Pra’;’;lcii; de [Direcgdo Provincial da Agricultura 217 2111 24.288 17.205 9.969 27.174
Direcgéo Provincial das Obras Publicas e Habitacdo 3.661 1.288 4.949 0 10.210 10.210
Direcgdo Provincial do Plano e Finangas 6.675) 6.593 13.268 97| 8.297| 8.394
Total 1.507.410] 139.053 1.646.463| 200.062 320.627 520.689
Total da Execugéo Provincial 16.394.843, 4.064.169
Representatividade da amostra 10,0 12,8

Fonte: Relatérios de auditorias - 2008

De acordo com os dados do quadro, a execucdo da Componente Funcionamento das
entidades de ambito provincial foi de 1.646.463 mil Meticais, que representam 10% do
despendido ao nivel provincial.

Relativamente a execu¢do do investimento, nas mesmas entidades, ela foi de 520.689 mil
Meticais, o que significa 12,8% do total executado por todas as provincias.
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No exercicio de 2008, a execucdo da despesa ocorreu por adiantamento de fundos e por via
directa, como é indicado no Quadro n.° VI1.17.

No Pagamento por adiantamentos, os fundos sdo transferidos da Conta Unica do Tesouro
(CUT) para as contas bancarias de funcionamento e de investimento das entidades.
Posteriormente, e de acordo com as necessidades, séo emitidos cheques para os fornecedores
de bens e servicos.

No Pagamento por via directa, os fundos sdo canalizados através da emissdo de ordens de
pagamento, directamente da CUT para as contas bancarias dos beneficiarios e/ou
fornecedores do Estado. No caso da maioria das entidades auditadas durante o ano de 2009,
mencionadas na pagina anterior, por serem Unidades Gestoras Executoras (UGE) integradas
no e-SISTAFE, a execucdo das suas despesas devia, obrigatoriamente, seguir este
procedimento.

As transferéncias da CUT para as contas bancéarias das entidades do Estado ndo destinadas ao
pagamento das despesas mencionadas no n.° 2 do artigo 17 da Circular n.° 1/GAB-MF/2008,
de 22 de Fevereiro, relativa a administracdo e execucdo do Orgamento do Estado para 2008,
contraria o disposto no n.° 1 do mesmo artigo, o qual estabelece que “A realizacdo de
despesas devera ser efectuada obrigatoriamente pela via directa,...”.

Através desta disposicdo, o Governo pretendia passar a 3.% Fase da implementagéo gradual do
modelo do SISTAFE que prevé a utilizacdo obrigatoria da via directa pelas Unidades
Gestores Executoras dos sectores, facto que, na pratica, ndo se verificou.

Ainda, o n.° 2 da mesma Circular n.° 1/GAB-MF/2008, de 22 de Fevereiro, preceitua que as
excepcgOes sdo relativas ao pagamento de subsidios de funeral e combustiveis e lubrificantes,
no Pais, e ajudas de custo e despesas com fornecedores, fora do Pais. De todas estas
despesas, devera ser feita prova, por despacho da autoridade requisitante, da inviabilidade
técnico-operacional para a utilizacdo da via directa.

Por outro lado, as entidades arroladas nos quadros n.° VV1.18 e n.° V1.19 néo disponibilizaram
parte dos justificativos respeitantes a execucdo das despesas das Componentes de
Funcionamento e de Investimento.

Nessas entidades, foi constituida uma amostra das despesas de funcionamento, cujo total foi
de 142.102 mil Meticais, dos quais ndo foram entregues os justificativos correspondentes a
9.433 mil Meticais (6,6%).

Quadro n.° V1.18 - Despesas de Funcionamento sem Justificativos

(Em mil Meticais)

Despesas
Entidade austifi | N3 | %
Amostra justifi
cadas

cadas
Direcgdo Provincial das Obras Publicas e Habitagdo de Manica 1533 1440 93 6,1
Direcgdo Provincial das Obras Publicas e Habitagdo de Sofala 10 066 9232 834 8,3
Direccdo Provincial da Educacéo e Cultura de Sofala 455 386 69] 15,2
Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades 130 048] 121611 8 437 6,5
Total 142 102| 132 669 9433 6,6

Fonte: Relatérios de Auditoria - Versdo Definitiva
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No INGC foram solicitados, pela equipa de auditoria, 114 processos totalizando 130.048 mil
Meticais. Da analise feita aos mesmos concluiu-se que:

a) foram totalmente justificados 77 processos, no valor de 121.611 mil Meticais;
b) néo o foram justificados 5 processos, totalizando 3.397 mil Meticais;

c) 28 Processos foram parcialmente justificados, cujo montante é de 5.185 mil
Meticais;

d) Os justificativos apresentados para 0s restantes 4 processos superam 0 respectivo
valor da despesa em 145 mil Meticais.

Por outro lado, numa amostra de 3.915.252 mil Meticais de execugdo da Componente
Investimento, as entidades que constam do Quadro n.° VI.19, ndo conseguiram justificar, no
decorrer da auditoria, nem em sede do contraditorio dos relatdrios preliminares, das despesas
realizadas, o valor de 40.618 mil Meticais (1%).

Quadro n.° V1.19 — Despesas de Investimento sem Justificativos

(Em mil Meticais)

Despesas
Entidade Justifi Nao %

Amostra cadas justifi

cadas
Direccéo Provincial das Obras Publicas e Habitagdo de Manica 36 289 36 106 183 05
Direccéo Provincial das Obras Publicas e Habitagdo de Sofala 35075 28 981 6094| 174
Direccéo Provincial da Agricultura de Manica 14 320 13737 583 4,1
Direccéo Provincial do Plano e Finangas de Manica 1205 761 444| 36,8
Direccéo Provincial do Plano e Financas de Sofala 4099 3780 319] 7.8
Direccéo Provincial da Saude de Sofala 71002 67 435 3567 5,0
Direccéo Provincial da Saude de Manica 39138 39069 69] 0,2
Direccéo Provincial da Educacéo e Cultura de Sofala 23 087 22 385 702 3,0
Direccéo Provincial da Educacéo e Cultura de Manica 32069 6831 25238| 78,7
Fundo de Estradas 2914 191| 2912759 1432 0,0
Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades 30108 29 200 908 3,0
Ministério da Agricultura 714 669 713 590 1079] 0,2
Total 3915252 3874634 40618] 1,0

Fonte: Relatérios de Auditoria - Versdo Definitiva

Conforme demonstra o quadro supra, na Direc¢do Provincial de Educacdo e Cultura de
Manica, foi constituida uma amostra de 32.069 mil Meticais da qual ndo foram apresentados
justificativos de despesa correspondentes a 78,7%.

Indicam-se, a seguir, algumas das despesas nao justificadas:

i.  11.422 mil Meticais da Ordem de Pagamento n.° 20080011, emitida em 31/03, para
transferéncia a conta bancaria titulada pela entidade, destinados a construcdo de salas
de aulas em diversos distritos;

ii. 2511 mil Meticais da Ordem de Pagamento n.° 20080113, de 15/08, para a
transferéncia a conta n.° 66592829, no ambito da formacdo de professores do ensino
béasico. Estes fundos foram enviados para os distritos;
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ii. ~ 2.500 mil Meticais das Ordens de Pagamento n.°s 200800173 e 20081577, emitidas
em 31/10. Segundo explicacdes da entidade, foi feita uma redistribuicdo financeira
destes fundos, destinados a construcdo de infra-estruturas escolares em alguns
distritos;

iv.  1.500 mil Meticais da Ordem de Pagamento n.° 20080040, de 02/06. No processo s
constava este documento. Explicacdes posteriores da entidade fazem referéncia a
despesas relacionadas com a supervisao de exames extraordinarios.

Sobre esta matéria, a entidade referiu que sdo guardados, nos distritos, 0s comprovativos das
despesas realizadas neste ambito territorial, com os fundos recebidos dos érgdos provinciais.
Este facto revela que a entidade beneficiaria ndo prestou contas sobre a utilizacdo dos fundos
recebidos.

Outras situacOes relacionadas com os justificativos das despesas, sdo aquelas em que,
solicitados em sede das auditorias, somente foram disponibilizados ao Tribunal
Administrativo aquando dos contraditorios dos relatorios preliminares.

Os factos atras descritos, de falta de justificativos, infringem o estabelecido no artigo 104 do
Titulo 1 do Manual de Administracdo Financeira, segundo o qual as prestacdes de contas
bem como os documentos originais comprovativos dos actos de gestdo, deverdo ser mantidos
em arquivo organizado pelo periodo de cinco anos a contar da data de aprovacdo da CGE do
exercicio correspondente, para eventuais consultas ou auditorias.

Acresce-se que, constitui infraccdo financeira o desaparecimento de bens, dinheiros ou outros
valores, sem saida documentada, segundo dispde o n.° 1 do artigo 12, conjugado com o artigo
13, ambos do Regimento relativo a organizacdo, funcionamento e processo da 3.2 Sec¢do do
Tribunal Administrativo, aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho.

Pelo facto de a Administracdo Publica existir para a prossecucdo do interesse publico, uma
das caracteristicas de que se reveste o acto administrativo é a sua subordinacdo a lei, isto &,
nos termos do principio da legalidade, ou seja, 0 acto administrativo tem que estar em
conformidade com a lei e o Direito, segundo o n.° 2 do artigo 4 das Normas de
Funcionamento dos Servicos da Administracdo Publica, aprovadas pelo Decreto n.° 30/2001,
de 15 de Outubro.

Hé ainda a referir, relativamente as entidades auditadas, os seguintes aspectos:
a) parte consideravel dos projectos de investimento nao foi executada;

b) existem divergéncias entre a informagéo fornecida pelas entidades e a constante do e-
SISTAFE.

Na prossecucdo do interesse publico, a Administracdo toma decisGes entre alternativas
diferentes, pela aplicacdo do chamado poder discricionario, que deve estar sempre
enquadrado dentro dos principios de actuacdo previstos na lei.

O dever de fundamentacédo dos actos administrativos, pela Administracdo Publica, traduz-se
em apontar as razdes que determinaram a pratica de um certo acto, constituindo um aspecto
determinante e relevante para qualquer Estado de Direito.

Este dever facilita o controlo da legalidade e a sua falta, contradicdo ou insuficiéncia
constitui vicio de forma.
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Ao longo do relatorio sdo descritos actos administrativos relativos ao dispéndio de recursos
publicos onde ndo esta explicitamente demonstrada a observancia dos principios de
economicidade, eficiéncia e eficacia, plasmados no artigo 4 do SISTAFE, aprovado pela Lei
n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro;

Seguidamente sdo apresentados os resultados especificos das auditorias realizadas, por
entidade.

6.7.1 - Fundo de Estradas
6.7.1.1 — Contratos - Programa

De acordo com o n.° 1 do artigo 13 do Estatuto Organico do Fundo de Estradas (FE),
aprovado pelo Decreto n.° 22/2003, de 20 de Maio, o Contrato - Programa € o principal
instrumento de gestdo do FE que estabelece os principais objectivos a atingir, as medidas a
levar a cabo para assegurar a implementacdo dos programas nacionais de estradas e 0s
indicadores do desempenho.

Neste ambito, o Governo de Mogambique celebrou um Contrato - Programa com o FE
designado Programa Integrado do Sector de Estradas (PRISE) 2007-2009, com objectivo de
estabelecer mecanismos de relacionamento entre 0o MOPH e o FE, atraves dos quais se faria o
controlo das actividades, a sua monitoria por meio de indicadores de desempenho, bem como
das suas responsabilidades na implementacdo deste Programa, dentro da Estratégia do Sector
de Estradas 2007-2011.

Por sua vez, na sequéncia da implementacdo do PRISE, o FE celebrou outro Contrato -
Programa com a Administracdo Nacional de Estradas (ANE), com 0s seguintes objectivos:

a) estabelecer mecanismos de relacionamento entre a ANE e o FE, através dos quais se
faria o controlo das suas actividades, 0 seu monitoramento por meio de indicadores de
desempenho, bem como, das suas responsabilidades na implementacéo do PRISE, no
quadro da Estratégia do Sector de Estradas 2007-2011;

b) implementar o PRISE no ambito do terceiro programa de estradas e preparar a fase
seguinte;

c) melhorar o estado de conservacdo das estradas classificadas, por forma a aumentar
cada vez mais o numero de estradas boas e razoaveis, desenvolvendo, paralelamente,
accOes com vista a concluir a reabilitacdo das vias principais, com especial atengéo
para a ligacdo Sul/Norte, incluindo a construcéo da ponte sobre o Rio Zambeze;

d) capacitar, institucionalmente, os 6rgdos de nivel central, provincial, distrital e
municipal em matéria de gestdo financeira e da rede de estradas, cabendo as partes
adoptarem e implementarem as estratégias e os planos para o efeito.

No quadro da implementacdo do PRISE, prevé-se a realizacdo das seguintes actividades:
a) manutencdo de rotina e periddica das estradas asfaltadas e ndo asfaltadas;
b) manutencéo de estradas urbanas;
c) construcéo e reabilitacdo de pontes;
d) programa de estradas regionais e distritais;
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e) reabilitacdo de estradas nacionais e regionais.

Na qualidade de entidade executora dos projectos acima mencionados, a ANE recebe fundos
do FE, cabendo-lhe a responsabilidade da concepcdo, execucgdo (projectos executivos),
implementacao, fiscalizacao e supervisao das actividades realizadas.

Igualmente, conforme resulta do Contrato - Programa celebrado entre o FE e a ANE, a esta
cabe prestar contas ao FE, numa base mensal, referente a despesas de funcionamento.

Tratando-se das delegagdes provinciais da ANE, as mesmas devem prestar contas ao FE,
numa base mensal, sobre a gestao financeira e contabilistica dos recursos recebidos.

6.7.1.2 - Execucao do Orgcamento

O FE desembolsa fundos para fazer face as despesas de funcionamento dos seus agentes de
implementacdo, nomeadamente, ANE, Gabinete do Projecto da Ponte do Zambeze (GPP2),
Gabinete de Assessoria e Supervisdo (GAS) e Municipios.

Em relagcdo aos projectos financiados com fundos de investimento interno executados nas
provincias, 0 FE e a ANE possuem delegacdes provinciais que funcionam, no caso do FE,
nas DirecgBes Provinciais das Obras Publicas e Habitacdo (DPOPH’s) que fazem a gestdo
dos fundos desembolsados.

Neste contexto, o FE executa directamente os seguintes projectos: Manutencdo de Rotina,
Manutengdo Periodica, Construcdo e Reabilitacdo de Estradas e Pontes, Consultorias de
Obras de Reabilitagcdo, Obras de Arte, Manutencgéo de Transitabilidade e Emergéncia.

De acordo com o n.° 1 da clausula 6 do contrato - programa rubricado entre o FE e a ANE, 0s
projectos de ambito central serdo implementados pelos érgdos centrais da ANE, a que cabe a
responsabilidade pela sua concepcdo, execucdo (projectos executivos), implementacao,
fiscalizacéo e superviséo.

Ainda, o n.° 1 da clausula 7 do mencionado contrato - programa estabelece que “os projectos
de ambito provincial serdo implementados pela ANE, através das suas DelegacGes
provinciais, cabendo-lhe a responsabilidade pela sua concep¢do, execucdo (projectos
executivos), implementacdo, fiscalizacdo e supervisdo”.

As despesas dos trabalhos prestados na reabilitagdo das estradas urbanas e infra-estruturas
conexas sdo suportadas em 10% pelas receitas provenientes do Imposto sobre o0s
Combustiveis e sdo executadas pelo FE e pelos respectivos Municipios.

Os projectos de investimento externo aprovados sdo financiados pelos seguintes parceiros de
Desenvolvimento: Banco Mundial, ASDI, DFID, BID, BAD, OPEC, KFW, NDF, Norad
Danida, Governo Portugués, Unido Europeia, JBIC, Italia e USAID.

6.7.1.2.1 - Componente Funcionamento

No exercicio econdémico de 2008, ndo foram alocadas dotacdes orcamentais para a
componente funcionamento. Conforme a entidade, em sede do contraditério do relatorio de
auditoria, para suportar despesas desta natureza, 0 Ministério das Financas criou um projecto
especifico designado MOP — 1994-0042 - Logistica e Funcionamento.
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6.7.1.2.2 - Componente Investimento

Segundo o Mapa X da CGE de 2008, a execucdo global do investimento interno e externo do
Fundo de Estradas (FE) foi de 4.987.236 mil Meticais, montante que difere em 108.867 mil
Meticais do que consta no Balancete de Execucdo da entidade.

Quadro n.° V1.20 - Divergéncia entre CGE e Balancete da entidade
(Em mil Meticais)

Execucdo

CED Designagdo CGE | Balancete | Diferenca

1 Despesas Correntes 741.951 532.595 209.355
11 Despesas com o Pessoal 139.874 195.460 -55.586
12 Bens e Servicos 600.683 337.135 263.548
14 Transferéncias Correntes 1.394 1.394
2 Despesas de Capital 4.245.286| 4.345.774 -100.488
211 |Construgbes 3.899.695| 4.285.513 -385.818,
212 |Maquinaria e Equipamento 27.027 60.261 -33.234
22 Transferéncia de Capital 318.563 318.563
Total 4.987.236] 4.878.369 108.867

Fonte: Mapa X da CGE e Balancete da entidade/2008

Daquela realizacdo com fundos internos e externos (4.987.236 mil Meticais), apenas
1.397.160 mil Meticais, correspondentes a 28%, foram pagos por via directa, ou seja,
transferéncia da Conta Unica do Tesouro (CUT) para as contas dos fornecedores ou
empreiteiros.

Em resposta a nota do pedido de esclarecimento desta situacdo, a entidade explicou que
“Relativamente ao pagamento das despesas do investimento externo, o pagamento nao é feito
por via directa porque os parceiros de desenvolvimento fazem o desembolso dos fundos
directamente para as contas especiais abertas para o respectivo Projecto e, também, por ser
um dos condicionalismos dos acordos de financiamento”.

A entidade ainda adianta que “quanto a parte do investimento interno, o sector tem solicitado,
para alguns casos, o adiantamento de fundos para efectuar pagamentos em moeda externa aos
empreiteiros, cuja aplicagdo ndo existia no e-SISTAFE e, também para efectuar adiantamento
as agéncias de implementacdo do Sector de Estradas quando ndo € possivel efectuar
transferéncias directas por limitagdes do sistema™.

Foram gastos no investimento 4.987.236 mil Meticais, que representam 57,3%, do total
(8.697.538 mil Meticais) alocados a esta entidade, 3.242.483 mil Meticais (65%)
correspondem as despesas realizadas com fundos internos e 1.744.754 mil Meticais (35%),
com fundos externos.

Relativamente a baixa taxa de execucdo global (57,3%), a entidade, em sede do relatério de
auditoria, referiu que ““a execucdo do financiamento externo situou-se em cerca de 32,2%,
resultante dos seguintes factores:

a) 0 ndo arranque dos seguintes projectos de investimento: reabilitacdo da EN1, trocos
Jardim-Benfica (161.284 mil Meticais); Xai-Xai — Chissibuca (354.825 mil Meticais)
e Massinga — Nhachengue (225.798 mil Meticais), todos financiados pelo Banco
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Mundial, dada a insuficiéncia de financiamento, em virtude de o custo das obras ter
excedido as estimativas iniciais dos consultores;

b) baixo nivel de desempenho por parte do empreiteiro Tamega, na execucdo do
projecto de reabilitacdo da estrada Namacurra — Rio Ligonha cujo valor orgcamentado
foi de 463.442 mil Meticais;

c) o ndo arranque do projecto da reabilitacdo da estrada Chokwé — Lago Nova
financiado pela OPEC e avaliado em 104.028 mil Meticais, devido a existéncia de
défice financeiro, entre o valor constante no acordo e as estimativas actuais do custo
da obra, havendo necessidade de se assegurar financiamento adicional junto do
parceiro;

d) os projectos de reabilitacdo de pontes orcados em 281.249 mil Meticais, que
maioritariamente sdo financiados pelo Governo do Japdo, tiveram um inicio tardio
das Obras;

e) o projecto de reabilitacdo da estrada Gurue — Magige, orcado em 96.130 mil Meticais,
financiado pela BID, esté ainda na fase de preparagéo; e

f) os projectos de reabilitacdo das estradas Milange — Mocuba (370.243 mil Meticais) e
Lichinga — Montepuéz (841.127 mil Meticais) financiados pela Unido Europeia,
BAD, ASDI e Japdo, ndo arrancaram porgue se estava na fase da conclusdo de
acordos de financiamento”.

O somatdrio dos valores destes projectos que ndo arrancaram é de 2.898.127 mil Meticais,
representando 78,9% da dotacdo que ficou por executar (3.673.822 mil Meticais), pelo que
explica a baixa taxa de execucéo verificada na componente externa.

Diferentemente do que o FE afirmou sobre a falta de arranque dos projectos mencionados na
alinea a), acima, o Quadro n.° VI.22, do Financiamento Externo, extraido do Mapa
Consolidado do e-SISTAFE, demonstra 0 contrario, ao apresentar os mesmos projectos
(MOP-2007-0016 — Reabilitacdo da EN1 Jardim — Benfica, MOP — 2007-0017 Xai-Xai —
Chissibuca, MOP — 2007-0018 Massinga — Nhachengue) como tendo sido parcialmente
executados.

6.7.1.2.2.1 - Financiamento Interno

No exercicio em apreco, foram inscritos 43 projectos de investimento or¢ados em 3.278.962
mil Meticais, cuja execucdo foi de 3.242.483 mil Meticais, o que representa 98,8%. Daqueles
43 projectos, 15 ndo foram implementados.

Para efeitos de verificacdo, foi escolhida uma amostra de 1.745.489 mil Meticais, que
representa 60,8% do total de 2.871.043 mil Meticais das despesas realizadas por 17
projectos, que sdo apresentados no quadro que se segue.
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Quadro n.° VI.21 — Execucdo dos Projectos com Financiamento Interno Seleccionados

(Em mil Meticais)

Dotagéo Execugédo
o 4di i -
N. Codigo Programa Azt;;“ Ad|f:1\r:(t)ame Via Directa Total % | Peso
MOP-2007-0012 |Reabilitagdo da Estrada R4452/859 Mapapa- 92.793 0 92.793 92.793| 100 3,2
1 Manhiquene
2 |[MOP-1994-0028 [Manutengéo Periédica de Estradas 102.740 78.612 24.128 102.740] 100 3,6
3 |[MOP-1994-0030 [Manutencéo de Rotina de Estradas e Pontes 1.239.908] 1.136.209 103.699 1.239.908] 100| 43,2
4 |MOP-1994-0041 |Assisténcia Técnica -DNEP 41.816 40.984 832 41.816] 100 15
5 |[MOP-1994-0042 [Logistica e Funcionamento-ANE 155.486 155.486 0 155.486] 100 54
6 |MOP-1994-0047 |Reabilitacdo da Estrada Namacurra-Rio Ligonha 79.183 17.721 61.462 79.183] 100 2,8
7 MOP-2000-0006 |Reabilitacdo da Estrada Maputo - Marracuene 157.903 42.400 111.184 153.584| 97,3 53
g |MOP-2004-0016 |Reparagéo de Emergéncia de Estradas e Pontes 32.348 0 32.348 32.348| 100 1,1
MOP-2008-0017 |Construcéo da Ponte Sobre o Rio Limpopo-Guija 22.693 7.656 15.037 22.693| 100 0,8
9
10 |MOP-2004-0018 |Reabilitacéo de Estradas Terciarias 504.718 8.890 464.367 473.257] 93,8] 16,5
MOP-2005-0004 |Manutencéo de Estradas Urbanas e Infra-estruturas 159.910 146.124 13.786 159.910| 100 5,6
11 Conexas
MOP-2005-0005 |Construcéo da Ponte da Unidade, Mogambique- 105.307 105.307 0 105.307|] 100 3,7
12 Tanzania
13 |[MOP-2005-0006 |Construgdo da Ponte da Moamba 61.277 43.788 17.489 61.277| 100 2,1
14 |MOP-2005-0009  [Reabilitagdo de Pontes 22.279 0 22.279 22.279] 100 0,8
15 |MOP -2008-0015 |Reabilitacéo da Estrada Magude - Motaze 12.692 8.793 3.899 12.692] 100 04
16 |MOP-2008-0010 |[Reabilitacdo de Emergéncia da Ponte de Meluli 6.256 4.992 1.264 6.256| 100 0,2
MOP-2008-0018 |Construcéo de Ponte sobre os Rios Lucite, 109.513 16.306 93.208 109.513| 100 3,8
17 Nhancuarara e Mussupa
Amostra 2.906.822] 1.813.267| 1.057.775 2.871.043] 98,8 100,0
Total 3.242.483
Representatividade em % 88,5

Fonte: Mapa Consolidado do e-SISTAFE

Em termos globais, a execugédo dos projectos analisados nesta componente foi de 98,8% e o
Seu peso situou-se em 88,5%.

Tiveram maior peso os projectos MOP-1994-0030-Manutencdo de Rotina de Estradas e
Pontes e MOP-2004-0018-Reabilitacdo de Estradas Terciarias, com 43,2% e 16,5%,
respectivamente, tendo os restantes absorvido entre 0,2% e 5,4% do total executado.

6.7.1.2.2.2 - Financiamento Externo

No exercicio em apreco, foram inscritos 25 projectos de investimento externo, dos quais dois
ndo foram executados. Daqueles, seleccionaram-se 13 projectos com peso mais significativo,
no valor de 1.651.650 mil Meticais, que representa 94,7% do total da execucdo desta
componente.

A execucdo das despesas respeitantes aos projectos financiados com fundos externos foi
efectuada de duas formas: por transferéncias bancéarias feitas directamente das contas dos
doadores para as contas dos empreiteiros e a partir da emissdo de cheques ou transferéncias
das contas bancérias tituladas pelo FE, através das quais cada financiador desembolsa os
valores, destinados aos beneficiarios ou empreiteiros.
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No entanto, consta do Mapa Demonstrativo Consolidado emitido pelo e-SISTAFE que todas
as despesas referentes ao investimento de financiamento externo foram pagas por via directa,
mas, como foi referido, da verificacdo feita apurou-se que os fundos recebidos foram
depositados nas contas bancarias da entidade e destas efectuados os pagamentos aos
fornecedores.

Note-se que, das transferéncias efectuadas directamente pelos parceiros de cooperagdo
internacional para as contas dos empreiteiros, séo recebidas apenas as facturas e recibos para
efeitos de registo contabilistico.

A entidade, em sede do contraditorio, explicou, fundamentalmente, que na prestacdo de
contas enviada a DNCP, para o seu registo no e-SISTAFE, identifica a execucdo das
despesas nas duas modalidades, nos impressos especialmente desenhados para o efeito.

A relacdo dos projectos seleccionados € apresentada no quadro que se segue, dos quais foi
seleccionada uma amostra de 1.168.700 mil Meticais que representam 70,8% do total.

Quadro n.° V1.22 — Execucéo dos Projectos com Financiamento Externo Seleccionados

(Em mil Meticais)

Fonte: Mapa Consolidado do e-SISTAFE

Dotagéio Execucéo

N.° Codigo Programa Actua .por % | Peso

lizada Adiantame

ntos

1|MOP-1994-0028 |Manutencéo Periddica de Estradas 532.113 109.728] 20,6 6,3
2|MOP-1994-0041  |Assisténcia - DNEP 121.871 88.483] 72,6 51
3|MOP-1994-0047 Reabilitacdo da Estrada Namacurra - Rio Ligonha 449.122 183.486| 40,9 10,5
4]MOP-2002-0015  |Reabilitagéo de Estradas EN103/223 - Calomué 61.800 61.265] 991 35
5|MOP-2004-0016  |Construgdo da Ponte sobre o Rio Zambeze - Caia - Chimuara 589.630 500.579] 84,9 28,7
6|MOP-2004-0017  |Construcéo da Ponte sobre o Rio Limpopo - Guija 129.266 100.950f 78,1 5,8
7|MOP-2004-0018 |Reabilitacdo de Estradas Terciarias 412.287 264.122| 64,1 151
8|MOP-2005-0002 Capacitacéo Institucional da ANE 48.346 38.064] 78,71 2,2
9]|MOP-2005-0003 |Reabilitagdo da Estrada VVandlzi - Changara 184.133 71.787) 39,0 4,1
10|MOP-2007-0016  |Reabilitagdo da Estrada N1 Jardim - Benfica 161.284 273971 17,00 1,6
11|MOP-2007-0017  |Reabilitagdo da Estrada XaiXai - Chissibuca-96Km 354.825 87.867] 24,81 5,0
12|MOP-2007-0018 [Reabilitacdo da Estrada Massinga-Nhachengue 225.798 50.428] 22,3] 2,9
13|MOP-1997-0022  |Servigos de Engenharia - ANE 120.673 67.493] 559 3,9
Sub-total 3.391.148| 1.651.650| 48,7 | 94,7

Total 1.744.754

Representatividade em (%) 94,7

Como se pode observar do quadro acima, a execugdo global dos projectos seleccionados
situou-se em 48,7%, destacando-se, pelas baixas taxas de execucdo, o da Reabilitacdo da
Estrada N1 Jardim — Benfica, 17%, Manutencdo Periddica de Estradas, 20,6%, Reabilitacdo
da Estrada Massinga — Nhachengue, 22,3%, Reabilitacdo da Estrada Xai-Xai — Chissibuca,
24,8%, Reabilitacdo da Estrada Vanduzi — Changara, 39%, Reabilitacdo da Estrada
Namacurra — Rio Ligonha, 40,9%.

Em termos de peso, os projectos de Construcdo da Ponte sobre o Rio Zambeze (Caia-
Chimuara), Reabilitagdo de Estradas Terciarias e Reabilitacdo da Estrada Namacurra-Rio
Ligonha, sdo os que registaram 0s niveis mais elevados, com 28,7%, 15,1% e 10,5%,
respectivamente.
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Da analise dos comprovativos das despesas realizadas na Componente Investimento,
constatou-se que foram adquiridas camisetes no valor de 222 mil Meticais para 0s
funcionarios, no ambito das festividades do fim do ano de 2008. Estes pagamentos ndo se
enquadram nos objectivos dos projectos de investimento assinalados, nem nas actividades
desenvolvidas pela entidade, nos termos do seu estatuto organico.

Estas despesas ndo tém enquadramento legal, pelo que constituem pagamentos indevidos, a
luz do disposto no n.° 1 do artigo 12, conjugado com o artigo 14, ambos do Regimento
relativo a organizagéo, funcionamento e processo da 3.2 Sec¢do do Tribunal Administrativo,
aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho.

6.7.2 - Ministério da Agricultura (MINAG)

Do total de 1.053.974 mil Meticais executados, em 2008, por esta entidade, 96.394 mil
Meticais (9,1%) o foram na componente Funcionamento. Na componente Investimento, com
financiamento interno, foram despendidos 228.524 mil Meticais (21,7%) e no de
financiamento externo, 729.056 mil Meticais (69,2%).

6.7.2.1 - Execucdo da Componente Funcionamento

Nesta Componente, em 2008, a execucdo foi de 96.394 mil Meticais que correspondem a
99,8% do total da dotacdo orcamental de 96.611 mil Meticais. Do valor executado, 72,4% foi
nas Despesas com o Pessoal, 23,2%, em Bens e Servicos e 3,8%, em Transferéncias
Correntes.

6.7.2.2 - Execugdo da Componente Investimento

Da andlise feita a execucdo segundo a classificacdo econdémica das despesas de investimento,
as Despesas Correntes absorveram 64,7% e as de Capital, 35,3%. Nas Despesas Correntes,
destacam-se os Bens e Servigos, com 53,8%, e nas de Capital, a Maquinaria e Equipamento,
com 18,6%.

Dos 36 projectos de investimento executados nesta componente, foram verificados os
comprovativos das despesas realizadas, numa amostra de 714.669 mil Meticais,
correspondente a 16 projectos, sendo 4 com financiamento interno e 12 com financiamento
externo, o que representa 74,6% do total gasto (957.580 mil Meticais).

A execucdo total dos projectos seleccionados foi de 82,8%, destacando-se, pela baixa
execucdo, os projectos Plano de Accdo do Sector Acucareiro de Mocambique, com 54,2%,
Extensdo Rural e Accdes de Campo, com 33,6% e Levantamento e Inventariacdo da
Ocupacéo para o Mapeamento Cadastral, com 18,1%.
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Quadro n.° VI1.23 — Execucdo dos Projectos de Investimento

(Em mil Meticais)

Dotacéo Execucdo
Designacéao do Projecto i -
gnag ! MINAG | SISTAFE | MINAG D'fzge" % | Amostra | Peso

Financiamento Interno

Reforco Institucional a DINA 71.550 70.059 70.059 0] 979 60.269 77
Tracgdo Animal e Reabilitagdo de Tanques Carracicidas-
Tete 31.139 28.025 28.025 0] 900 28.025 3,6
Gabinete de Promogéo do Sector Comercial 74.210 74.210 74.210 0| 100,0 74.210 9,5
Fomento da Cultura do Caju 86.587 86.587 88.471 1.884] 102,2 77.614 9,9
Sub-Total 263.485 258.881 260.765 1.884] 99,0 240.118 30,7
Financiamento Externo

Apoio Institucional a Informatica e Estatistica 58.087 48.325 48.381 56| 83,3 30.353 3.9
Extensédo Rural e Acgdes de Campo 87.090 29.223 29.223 0 33,6 22.591 2,9
Apoio Institucional a Pecuéria 43.448 36.114 36.115 1] 831 29.732 3,8
Reforgo Institucional DINA 29.695 20.007 20.471 464] 689 9.161 1,2
Reforgo Institucional as Florestas e Fauna Bravia

10.800 51.956 10.136 41.820] 93,9 8.540 1,1
Aproveitamento de Pequenos Regadios 84.669 71.728 106.562 34.834] 1259 106.562 13,6
Administragdo dos Recursos Materiais e Financeiros

59.893 52.134 45.311 6.823] 757 42.336 54
Producéo Local de Semente Comercial 32.366 23.329 23.329 0 72,1 33.134 4,2
Levantamento e Inventariacdo da Ocupagéo para o
Mapeamento Cadastral 52.141 29.580 9.427 20.153] 18,1 9.175 1,2
Plano de Acgdo do Sector Agucareiro de Mogambique 78.225 46.893 42414 4479] 542 42.825 55
Programa de Mitigacéo da Seca 38.036 38.036 36.261 1.776 95,3 28.333 3,6
Programa de Emergéncia do Ministério da Agricultura 107.873 107.795 114.741 6.946| 1064 111.809 143
Sub-Total 682.323 555.120 522.373 32.748] 76,6 474.551 60,6
Total 945.808 814.001 783.137 30.864] 82,8 714.669 91,3
Total Global 957.580
Amostra 74,6

Fonte: MINAG

Ainda, no quadro acima, verifica-se que em termos orgamentais, 0S projectos
Aproveitamento de Pequenos Regadios, Programa de Emergéncia da Agricultura e Fomento
da Cultura do Caju registaram uma sobre-execucdo de 125,9%, 106,4% e 102,2%,
respectivamente. Este facto viola o estipulado no n.° 4 do artigo 15 da Lei n.° 9/2002, de 12
de Fevereiro, o qual estabelece que “As dotag¢bes or¢camentais constituem o limite maximo a
utilizar na realizacdo de despesas publicas, no correspondente exercicio”.

Foram constatadas divergéncias na execucdo entre os dados dos Mapas “Demonstrativo
Consolidado do Orcamento de Investimento”, do e-SISTAFE e os registados pela entidade,
na ordem de 30.864 mil Meticais. Neste montante, destacam-se 0s projectos “Reforgo
Institucional as Florestas e Fauna Bravia”, com 41.820 mil Meticais, “Levantamento e
Inventariagdo da Ocupacgdo para o Mapeamento Cadastral”, com 20.153 mil Meticais,
“Aproveitamento de pequenos Regadios”, com 34.834 mil Meticais e “Administracdo de
Recursos Materiais e Financeiros”, com 6.823 mil Meticais.

Quanto aos factos acima apresentados, a entidade, em sede do contraditério do relatorio
preliminar da auditoria, afirmou estar a trabalhar no sentido de colmatar as referidas
divergéncias e que decorrem, desde o inicio, ac¢des de formacéo dos tecnicos a varios niveis.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
RELATORIO SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2008 VI-35



Novembro de 2009

Este pronunciamento em nada altera a constatacdo feita pelo Tribunal Administrativo, pelo
que € de manté-la.

Por outro lado, da informag&o sobre a execugdo dos projectos inscritos na Direcgédo Nacional
dos Servicos Agrarios, Direccdo Nacional dos Servicos Veterinarios, Direccdo Nacional de
Economia, Direccdo Nacional de Terras e Florestas, Direccdo de Administracdo e Financas,
Direccdo Nacional de Extensdo Agraria, Centro de Promoc¢do da Agricultura e Instituto de
Fomento do Caju, foram seleccionados e somados os valores mais significativos e,
posteriormente, comparados com o0s totais dos correspondentes justificativos facultados,
tendo-se constatado o seguinte:

a)

b)

a Direccdo de Administracdo e Financas do MINAG néo especificou o destino das
sementes adquiridas no ambito do projecto Administracdo dos Recursos Materiais e
Financeiros, no montante de 8.970 mil Meticais.

Em sede do contraditério do relatério preliminar da auditoria, a entidade afirmou que
a ndo indicacdo da distribuicdo da semente derivou do processo de realizacdo de
feiras de insumos, no ambito da emergéncia, que consiste na atribuigéo de senhas aos
beneficiarios que, por sua vez, participaram nas feiras onde adquiriram diversos tipos
de insumos agricolas desde semente, fertilizantes e equipamento agricolas,
dificultando, deste modo, a especificacdo dos produtos adquiridos por cada um dos
beneficiarios.

A entidade deve envidar esfor¢os com vista a que todas as despesas efectuadas sejam
registadas com clareza e especificidade, facilitando, deste modo, o melhor controlo
das mesmas;

por conta do projecto Gabinete de Promocgéo do Sector Comercial, em 2008, foram
executados 74.210 mil Meticais com fundos recebidos da CUT, registados na verba
1.4.2.0.99 - Outras Transferéncias as Administrac@es Privadas, através das Ordens de
Pagamento n.°s 200801464 de 25.000 mil Meticais e 20090003 (49.210 mil Meticais).
Dos comprovativos das despesas realizadas, aferiu-se que 67,4% (50.018 mil
Meticais) daquele valor (74.210 mil Meticais) corresponde ao empréstimo outorgado
a Hidraulica do Chékwe E.P. (HICEP), para a criacdo de uma linha de crédito do
arroz e horticolas no perimetro irrigado do Chdkwe, operacdo da qual ndo foi
disponibilizado o instrumento legal competente do respectivo convénio, até o termo
da auditoria, nem no ambito do contraditério, tendo a entidade referido apenas que
estavam em curso os reembolsos dos créditos pelos agricultores.

Ainda, daquele montante, foi concedido um empréstimo & Unido Geral de
Cooperativas Agro-Pecuarias de Maputo (UGC), , no valor de 24.210 mil Meticais,
para a reactivacdo da producéo avicola, a fim de evitar a escassez de frango na quadra
festiva. Esta despesa foi autorizada em 22/12/2008 e a disponibilizacdo dos fundos
feita em 30/09/2008, o contrato, celebrado no dia 25/02/2009 e assinado em
20/04/2009. Vé-se, claramente, que a transferéncia dos recursos foi feito em
Setembro 2008, antes da sua autorizagdo, que sO viria a ocorrer em Dezembro do
mesmo ano. Tanto o desembolso, quanto a autorizacdo, foram feitos antes da
celebracdo e assinatura de qualquer contrato que sé ocorrerem em 2009,
nomeadamente nos meses de Fevereiro e Abril, respectivamente.
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Quanto a estes factos, a entidade, em sede do contraditério, ndo se pronunciou,
mantendo-se, assim, a constatacéo;

c) no ambito do Projecto Plano de Accdo do Sector Agucareiro de Mogambique,
efectuaram-se despesas relativas a compra de herbicidas, ureia e sacaria, através do
cheque n.° 2001380995, no valor de 329 mil Meticais. No entanto, ndo constam do
respectivo processo, as quantidades, destino e as guias de entrega dos respectivos
produtos.

No exercicio do contraditorio, a entidade informou que aquele valor é relativo ao
financiamento outorgado a Associacdo Distrital de Agricultores de Manica -
ADAMA, que remeteu comprovativos no valor de 142 mil Meticais. Quanto a parte
remanescente, segundo ainda o Ministério da Agricultura, ndo foi justificada pela
anterior geréncia da Associacdo, estando 0s novos gerentes da mesma, a tratarem o
assunto junto as autoridades policiais no distrito de Manica.

d) nao foi suficientemente esclarecida a razao de se ter deixado passar muito tempo para
0 pagamento de “uma divida contraida com a empresa SIEMENS, Lda., pela compra
de um PBX, em 2002”, executado pelo cheque n.° 100804180, datado de 31 de
Dezembro, no valor de 140 mil Meticais;

e) nao consta, dos objectivos do projecto de producéo local de sementes, o fornecimento
de produtos para a quadra festiva, pelo total de 45 mil Meticais, pagos pelo cheque n.°
53911480, de 16 de Dezembro.

Os factos mencionados nas alineas c) e €) constituem desvio de aplicagdo, nos termos
estabelecidos no n.° 1 do artigo 78 do Titulo I do Manual de Administracdo
Financeira e Procedimentos Contabilisticos, aprovado pelo Diploma Ministerial n.°
169/2007, de 31 de Dezembro.

Refira-se que nos termos do n.° 2 do artigo supra referido “deverdo ser impugnadas as
despesas realizadas com desvio de aplicacao, ficando o ordenador da aludida despesa
responsabilizado pela sua regularizacdo imediata junto do Estado”.

6.7.3 - Instituto Nacional de Gestao de Calamidades (INGC)

O Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades, abreviadamente designado por INGC, € uma
instituicdo publica, dotada de personalidade juridica e autonomia administrativa, vocacionada
a prevencdo e mitigacdo de calamidades naturais, conforme o estabelece o n.° 1 do artigo 1
do seu Estatuto Orgéanico, aprovado pelo Decreto n.° 52/2007, de 27 de Novembro.

Segundo o0 n.° 2 do artigo 2 do estatuto supracitado, nos distritos onde se desenvolvem
actividades conducentes a reducdo da vulnerabilidade as calamidades naturais, o INGC faz-se
representar por Centros de Recursos e Usos Multiplos (CERUM's) dedicados a promover a
autoconfianca e auto-estima dos cidaddos e das autoridades para identificarem e levarem a
cabo accdes sustentaveis de reducdo da sua exposicao as calamidades naturais ciclicas.

Perante situacdes de calamidades iminentes ou ja declaradas é activado o Centro Nacional
Operativo de Emergéncia (CENOE) visando coordenar as acc¢es a serem levadas a cabo
pelos distintos érgéos.
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Em 2008 foi criado o Gabinete de Coordenagdo de Reassentamento (GACOR), através do
Decreto n.° 29/2008, de 3 de Julho, como uma entidade que se ocupa da elaboracdo e
implementacao das estratégias e de planos de reassentamento.

A luz do disposto no artigo 5 do estatuto ja referido, sdo atribuicbes do INGC, entre outras, a
direccdo e coordenacdo da gestdo de calamidades (...); a redugdo da vulnerabilidade das
pessoas, infra-estruturas e bens expostos a efeitos negativos das calamidades; a garantia da
reabilitacdo do tecido humano e das infra-estruturas pds-calamidades (...) e a mobilizagéo de
recursos financeiros para a implementacdo de projectos e programas relacionados com a
reducdo da vulnerabilidade, prevencao e mitigacdo dos efeitos das calamidades naturais.

O INGC, com base em comunicados de imprensa fez despesas enquadradas em emergéncia.
Contudo, a declaracdo do estado de emergéncia é competéncia do Presidente da Republica,
ao abrigo da alinea a) do artigo 161 da Constituicdo da Republica. Por seu turno, a alinea d)
do artigo 5 do Decreto Presidencial n.° 5/99, de 10 de Julho, fixa que a proposta de
declaracdo do estado de emergéncia € feita pelo Conselho Coordenador de Gestdo de
Calamidades.

Assim, os comunicados de imprensa elaborados pelo INGC que justificaram a realizacdo de
despesas sem observéancia da legislagdo vigente ndo tém enquadramento legal.

O Instituto Nacional de Gestdo das Calamidades é titular de varias contas bancarias cuja
utilizacdo ndo obedece a critérios legalmente estabelecidos, tendo havido inUmeras
transferéncias entre elas, facto que propicia a falta de transparéncia e dificulta o controlo da
utilizacdo dos fundos publicos, além de violar os principios de contabilidade geralmente
aceites.

Face a esta constatacdo € necessario lembrar que a Administragdo Publica existe para a
prossecucdo do interesse publico e uma das caracteristicas de que se reveste 0 acto
administrativo € a sua subordinacao a lei, isto €, nos termos do principio da legalidade, o acto
administrativo tem que estar em conformidade com a lei, segundo o n.° 2 do artigo 4 das
Normas de Funcionamento dos Servicos da Administracdo Pablica, aprovadas pelo Decreto
n.° 30/2001, de 15 de Outubro.

6.7.3.1 - Componente Funcionamento

A execucdo global, nesta componente, situou-se em 77%, sendo a taxa das Despesas
Correntes de 99,8% e a das Despesas de Capital, 3,8%.
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Quadro n.° VI1.24 — INGC - Execucdo da Componente Funcionamento

(Em mil Meticais)

Dotacéo
CED Designacao . Actuali Execucdo | (%0)
Inicial
zada

1 Despesas Correntes 92.641 207.438 206.988] 99,8
11 Despesas com o Pessoal 16.065 7.480] 7.480| 100,0
111 Salarios e Remuneragdes 13.353 5.235 5.235 100,0
1.1.2 Outras Despesas com 0 Pessoal 2.713 2.246 2.246| 100,0
1.2 Bens e Servicos 12.088 25.908 25.460] 98,3
1.4 Transferéncias Correntes 63.674 77.674 77.674] 100,0
1.6 Outras Despesas Correntes 814 96.375 96.374] 100,0
2 Despesas de Capital 15.542 64.777 2482 38

Total 108.183 272.215 209.470) 77

Fonte: Mapa VI da Conta Geral do Estado de 2008

Para a execuc¢do da Componente Funcionamento, foram utilizadas duas contas bancéarias
tituladas pela entidade, designadamente a n.° 3911519010, sediada no Banco de Mogambique
e an.? 50748267, domiciliada no Millennium bim.

6.7.3.1.1 - Conta Bancéaria n.° 3911519010, em Meticais, aberta no Banco de
Mocambique

Foi extraida uma amostra dos movimentos a débito desta conta, na base dos montantes mais
significativos que somam 10.961 mil Meticais e representam 76,8% do total e dos quais
foram disponibilizados todos os justificativos.

Da amostra seleccionada, constatou-se que:

a)

b)

da relacdo das viaturas abastecidas pelo INGC, nas bombas de combustivel geridas pelo
projecto PREVINA I, localizadas na cidade de Maputo, 17 delas ndo figuram na lista
daquelas que sdo de propriedade da entidade.

Em sede do contraditério do relatério preliminar, a entidade ndo se pronunciou sobre este
facto, tendo-se limitado a informar que o combustivel é fornecido contra a entrega de
senhas que sdo apresentadas no momento do abastecimento;

nos dias 03/01 e 28/02/08, foram efectuadas despesas na empresa COTUR TRAVEL
TOURS, nos montantes de 308 mil Meticais e 652 mil Meticais, para o pagamento de 20
e 49 passagens aéreas, respectivamente, dos funcionarios da INGC para varios destinos
dentro do Pais. Nos processos destas despesas ndo se especificam os motivos das viagens;

foi emitido, no dia 05/06, o cheque n.° 2001396201, de 81 mil Meticais, para o
pagamento, a empresa LAM, dos seguintes bilhetes de avido, ndo estando, porém,
especificados os motivos destas viagens:

e 2 bilhetes, no valor de 30 mil Meticais, com  percurso
Maputo/Quelimane/Beira/Maputo e Nampula/Maputo/Nampula;

e 3 bilhetes no montante de 51 mil Meticais com percurso Maputo/Tete/Maputo,
para dois deles e o restante: Beira/Tete/Quelimane;

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
RELATORIO SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2008 VI-39



Novembro de 2009

d) Igualmente, em 17/11, foram realizadas despesas de pagamento de 3 passagens aéreas a
empresa LAM (sendo dois com o seguinte percurso: Maputo/Vilanculos/Maputo e o
restante: Nampula/Maputo/Nampula) de funcionérios desta institui¢do, atraves do cheque
2001416053, no montante de 53 mil Meticais, no @mbito do levantamento de afectados
pelas cheias nos distritos de Caia, Chemba e Marromeu.

No exercicio do contraditorio ao relatorio preliminar de auditoria e relativamente aos factos
citados nas alineas b) e c) supra, o INGC informou que as viagens foram realizadas no
ambito de “Emergéncia Cheias de 2007 e 2008, mas ndo indica o destino e a tarefa
incumbida a cada misséo, nas deslocagdes efectuadas.

Estas despesas deviam ter sido justificadas, ndo so através das guias de marcha devidamente
confirmadas no destino, mas também com os respectivos relatérios do trabalho realizado,
conforme vem estabelecido no Diploma Ministerial conjunto dos Ministros das Finangas e
Administragédo Estatal n.° 58/89, de 18 de Julho;

e) nao sdo mencionados os beneficiarios das 1.077 refeicdes fornecidas pela Empresa
Conferéncia de Mogambique (Fabrica de Refei¢Bes), constantes da Factura n.° 22, de
29/02/08, no montante de 133 mil Meticais, onde se menciona que as comidas foram
servidas entre os dias 03/02 a 17/02, nem foi especificada a emergéncia com que se
justificou a despesa.

Sobre esta matéria, a entidade, nos seus comentarios a respeito da versao preliminar do
relatorio de auditoria, esclareceu ter existido um alerta vermelho, sem mencionar o
instrumento legal que o declarou, e anexou lista dos beneficiarios de dias do més de
Janeiro de 2008, ao inves das de Fevereiro que sdo as compreendidas na referida factura.

6.7.3.1.2 - Conta Bancaria n.° 50748267, em Meticais, sediada no Millennium bim

No que tange as despesas realizadas no ambito do Plano de Contingéncia, foi extraida uma
amostra de 130.048 mil Meticais, equivalente a 66,2%, do total (196.301 mil Meticais) dos
débitos do extracto desta conta.

Da amostra seleccionada, constatou-se que:

a) em 04/01/08, pagou-se 892 mil Meticais a0 INGC, Delegagdo de Inhambane, para
aquisicdo de combustiveis e lubrificantes, diversos géneros alimenticios, aluguer de
transporte a empresa Transportes Publicos de Maputo (TPM) para os funcionarios do
INGC com destino a Govuro, aluguer de transporte a varios particulares e ajudas de
custo.

No tocante ao processo de prestacao de contas do montante acima mencionado, faz parte
dos comprovativos, uma factura n.° 500, relativa as despesas de transporte de diversas
mercadorias para as pessoas afectadas pelas cheias, em Nova Mambone, de 11 mil
Meticais, pagos ao Complexo Zimeima Comercial, estando em falta o respectivo recibo.
No que respeita as ajudas de custo, esta inclusa uma relacdo de 28 funcionarios que se
deslocaram a Inhambane, no montante global de 229 mil Meticais, ndo assinada por 19
daqueles, confirmando a recepc¢éo do valor, correspondente a 161 mil Meticais;

b) ainda no dia 04/01/08, foi realizada uma despesa de 2.339 mil Meticais pela Delegacéo
do INGC - Tete. No respectivo processo de prestacdo de contas, indicam-se dois
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d)

montantes: o primeiro, de 2.236 mil Meticais e 0 segundo, de 202 mil Meticais,
perfazendo 2.439 mil Meticais, valor que é superior ao disponibilizado em 100 mil
Meticais, pondo em causa a credibilidade do processo de prestacdo de contas. Além
disso, dos 775 mil Meticais referentes a aquisicdo de combustiveis e lubrificantes néo
esta indicado o periodo do consumo do mesmo;

no dia 16/01/08, emitiu-se o cheque n.° 6099033, de 500 mil Meticais, para o pagamento
de varias despesas, dentre as quais, ajudas de custo. Relativamente a estas, consta do
processo um termo de entrega, no valor de 80 mil Meticais, do qual ndo consta a
assinatura do beneficiario;

no dia 11/02/08, foi realizada pela Delegacdo Regional Centro — Caia, uma transferéncia
de 2.000 mil Meticais, dos quais 305 mil Meticais foram para a aquisi¢do de combustivel
Jet-Al para abastecer helicopteros. Deste montante, consta do processo uma requisicao
interna sem ndmero, datada de 05/01/08, de 229 mil Meticais, valor que difere do
indicado no recibo n.° 177511, anexado, de 240 mil Meticais, pago a BP Mocambique,
Lda., havendo uma diferenca de 11 mil Meticais. Outrossim, ndo se anexou 0 mapa
descritivo, especificando os dias em que se procedeu ao abastecimento, as quantidades e
0S respectivos montantes.

No concernente a este ponto, a entidade, em sede do contraditorio, remeteu apenas a
relacdo das facturas pagas, indicando os dias em que se abasteceu, as quantidades, o
destino dos voos e os montantes envolvidos, ndo se tendo referido a questdo da
divergéncia de valores constantes da requisic¢ao e do recibo;

e) foram pagos 332 mil Meticais, de diferenca do preco de um bilhete de avido, pela

passagem da classe econOmica para a executiva, de uma viagem Maputo-Lisboa-
Genebra-Roma e retorno, ndo se fundamentando, no processo, as razdes da utilizacéo
desta conta do Plano de Contingéncia, ao invés da de funcionamento, sediada no Banco
de Mocambique, por onde se pagam as despesas correntes;

foram pagos 514 mil Meticais a titulo de bonificacdo, em 26/11/08, referentes ao més de
Novembro, sem fundamentagéo.

Como foi referido anteriormente, esta despesa ndo tem enquadramento legal, pelo que
constitui um pagamento indevido, a luz do disposto no n.° 1 do artigo 12, conjugado com
o artigo 14 do Regimento relativo a organizacdo, funcionamento e processo da 3.2
Seccdo do Tribunal Administrativo, aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho.

Sobre este facto, dispde o n.° 2 do artigo 20 do Regimento da 3.2 Seccdo do Tribunal
Administrativo que o Estado deve ser ressarcido através da reposi¢do dos respectivos
valores, pelo facto de ter-se Ihe causado prejuizos, segundo o preceituado no n.° 5 do
artigo 66 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro.

6.7.3.2 - Componente Investimento

Do valor total executado, as Despesas de Capital absorveram 20.969 mil Meticais, sendo
12.088 mil Meticais em Construcdes e 8.881 mil Meticais em Maquinaria e Equipamento. As
Despesas Correntes absorveram 15.050 mil Meticais, dos quais 12.121 mil Meticais em Bens
e Servicos e 2.929 mil Meticais em Despesas com o Pessoal.
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Quadro n.° VI1.25 - INGC - Execucdo da Componente de Investimento

(Em mil Meticais)

Dotacao Execug&o
Codigo Designacao Actua
lizada Valor (%)

1 Despesas Correntes 17.223 15.050 87,4
11 Despesas com o Pessoal 3.302 2.929] 88,7
111 Salérios e Remuneragdes 23 0 0,0
11.2 Outras Despesas com o Pessoal 3.280 2.929] 89,3
1.2 Bens e Servigos 13.921 12,121 87,1
2 Despesas de Capital 23.601 20.969| 88,8
2.1 Bens de Capital 23.601 20.969 88,8
2.1.1 Construgdes 13.855 12.088 87,2
2.1.1.001 |HabitagOes 0 7.010
2.1.1.099 |Outras 0 5.078
212 Magquinaria e Equipamento 9.746 8.881] 911
2.1.2.001 |Meios de Transporte 5.200 4.605| 88,6
2.1.2.009 |Outra 4.546 4.276] 94,1

Total 40.825| 36.019] 88,2

Fonte: Mapa X da Conta Geral do Estado de 2008

A execucéo de 13 projectos previstos na Componente Investimento do INGC foi de 36.019
mil Meticais, correspondente a 88,2% da Dotacdo Actualizada. No entanto, a entidade tem
como registo da execucdo, no seu balancete, o montante de 36.021 mil Meticais.

Para a execucao de seu orcamento, o INGC-Sede recebeu fundos da Conta Unica do Tesouro
(CUT), através da emissdo de Ordens de Pagamento, tendo os mesmos sido creditados na
conta bancaria n.° 128284344, em Meticais, sediada no Millennium bim e, a partir desta
conta, foram efectuados os pagamentos aos fornecedores.

O valor da amostra seleccionada a partir do extracto bancario desta conta foi de 30.108 mil
Meticais, correspondente a 81,3% do total dos débitos, de 37.023 mil Meticais. Foram
disponibilizados justificativos no valor de 29.200 mil Meticais, correspondentes a 97% da
amostra, faltando, por justificar, o remanescente de 909 mil Meticais, que corresponde a 3%
da amostra.

Da analise realizada aos justificativos disponibilizados, ha a sublinhar os seguintes factos:

a) nao foi apresentado, a equipa de auditoria, 0 processo de contas referente a transferéncia
efectuada no dia 26/03/08, ordenada pelo documento n.° 157/INGC/DAF/08, no valor de
775 mil Meticais. Sobre este assunto, a entidade informou que nédo possuia 0S processos
de prestacdo de contas, pois 0s mesmos tinham sido remetidos a Direc¢do Nacional de
Contabilidade Puablica, para efeitos de verificagdo no acto de prestacdo de contas, e que
tendo-os solicitado, a DNCP informou que néo se localizavam, na sequéncia do incéndio
ocorrido no edificio.

Relativamente a este procedimento, a entidade devia ter conservado, pelo menos, uma
copia do processo enviado a Direccdo Nacional de Contabilidade Publica, de maneira a
acautelar ocorréncias desta indole, sendo, este, um problema de mera gestéo.

Contudo, em sede do contraditério do relatorio preliminar a entidade declara que uma
copia do processo foi encontrada tendo sido enviados ao TA 0s correspondentes
justificativos.
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Analisado o respectivo processo, verificou-se que o valor de 775 mil Meticais foi
transferido para a conta bancaria n.° 117822603, em nome do INGC-Direcc¢do Regional
Centro-Caia, para o pagamento de varias despesas, sendo 171 mil Meticais para
combustiveis e lubrificantes, 103 mil Meticais, para ajudas de custo, 464 mil Meticais,
para servicos diversos, 41 mil Meticais, para diverso material e o restante para outras
despesas, tais como taxa de embarque, aluguer de viaturas e diverso material de
escritorio;

b) ndo foram anexadas ao processo de prestacdo de contas, as guias de marcha
correspondentes a emissdo de 26 bilhetes de passagens aéreas, em deslocagfes de servico,
a diferentes provincias do Pais, dos Directores Regionais, Delegados e 10 técnicos,
conforme os pagamentos efectuados através dos cheques n.°s 5203945 e 5203953, nos
montantes de 252 mil Meticais e 174 mil Meticais, respectivamente, ambos de 4 de Junho
de 2008.

Em sede do contraditdrio do relatorio preliminar de auditoria ao INGC, este declarou que
passaria a ser mais rigoroso na incorporagdo, nos processos, de todos os elementos
justificativos das despesas realizadas;

c) ndo se encontram inseridos nos processos de prestacdo de contas do CERUM de
Massangena, as requisicdes internas referentes ao pagamento de prestacdo de servicos e
aquisicdo de material de construcdo, no montante de 206 mil Meticais, efectuado por
transferéncia, no dia 05 de Junho de 2008, ordenada através da carta com a Referéncia n.°
528/INGC/DCF/08, no ambito do Plano de Necessidades Prioritarias para o periodo de
Maio a Junho;

d) foram efectuadas duas transferéncias bancarias no montante global de 467 mil Meticais,
para a conta bancaria pessoal do Director Regional Norte do INGC, a fim de custear as
despesas da Direccdo Regional Norte, conforme as Notas Ref. 609/INGC/2008 e
Ref. 767/INGC/DCF/2008, de 23/06/08 e 14/08/08, dirigidas ao banco, nos montantes de
181 mil Meticais e 286 mil Meticais, respectivamente.

Instada a esclarecer este procedimento, a entidade explicou que o Director Regional
Norte do INGC deslocou-se a Nacala, em finais do més de Outubro de 2007, tendo sido
aberta, a titulo provisério, uma conta bancaria em nome do signatario, até a afectacdo de
um técnico para trabalhar na area de administracdo e finangas, a qual ocorreu em meados
de Dezembro de 2007. Contudo, apenas em Agosto de 2008 é que foi aberta a conta
institucional em nome da Direc¢do Regional Norte do INGC.

E de referir que passaram 8 meses depois da chegada do técnico até & abertura da conta
bancéria em nome da entidade.

O INGC reconhece, em sede do contraditério do relatorio preliminar, ndo ter obedecido
aos procedimentos regulamentares ao abrir uma conta temporaria em nome de um
funcionario seu, no lugar de uma conta da instituic&o.

Apesar disso, 0 TA reitera a necessidade da observancia das normas e regulamentos no
que respeita a abertura e utilizacdo de contas bancérias pelas instituicdes do Estado;

e) na prestacdo de contas relativa a transferéncia efectuada para o CERUM de Mabote, no
dia 25/11/08, referéncia n.° 1115/INGC/DCF/2008, no valor de 413 mil Meticais, consta
a Requisicdo Interna n.° 220/dcf/Mabote, de 20/09/2008, para o pagamento de material
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de construcdo, mas os justificativos deste pagamento referem-se a trabalhos de amanhos
culturais (lavoura, construgédo de bacias e abertura de sulcos), conforme a Factura n.° 010
e Recibo n.° 3, ambos de 18 de Dezembro.

A entidade, em sede do contraditorio do relatorio preliminar, esclarece que os fundos
foram enviados para responder as necessidades dos projectos, tendo sido cometido um
erro, na preparacao da informacao proposta, mencionando as obras.

A este respeito é de referir que a utilizacdo de fundos publicos deve observar
rigorosamente as normas e procedimentos atinentes, pelo que uma vez detectado o erro,
deveria ter-se procedido a sua rectificacdo e registo da informacdo certa;

f) no dia 05/09/08, a empresa Pocos, Furos e Bombas - Construgéo e Reabilitacdo de Pocos
e Furos, emitiu a factura n.° 096, no valor de 227 mil Meticais, a CERUM de Mabote, de
pagamento da construcdo de quatro pogos, para o abastecimento de agua as comunidades
de Benzane, Papatane e Tanguane, no Distrito de Mabote, na Provincia de Inhambane.
Como pagamento desta factura consta, do processo, 0 cheque n.° 2699648, de 05/09/08,
no mesmo valor, emitido a favor de Momade Ibraimo Calia, sem estabelecer-se qualquer
relagdo entre este e a empresa que prestou o servigo.

Em sede do contraditdrio do relatorio preliminar, o INGC esclarece que Momade Ibraimo
Calia identificou-se como sendo o proprietario da empresa e pelo facto de a mesma estar
numa fase inicial, ndo tinha sido aberta uma conta bancéria em nome da mesma.

Sobre este assunto, por um lado, o principio contabilistico subjacente a realizacdo da
despesa preconiza que a fase de pagamento é antecedida da liquidacgdo, consistindo na
determinacdo da importancia que deve ser paga e a quem, a fim de a obrigacdo ser
extinta, cabendo esta responsabilidade ao ordenador da despesa, nos termos do n.° 4 do
artigo 24, Titulo 1 do Manual de Administracdo Financeira e Procedimentos
Contabilisticos. Note-se que, por constituir comprovativo da despesa nos termos do
disposto no artigo 79, Titulo I do mesmo Manual, o pagamento deveria ser em
conformidade com a factura, em nome de “POCOS, FUROS E BOMBAS - Construcéo e
Reabilitacdo de Pogos e Furos”.

Por outro lado, nos termos dos n.% 1 e 2 do artigo 115, do Cédigo Comercial, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 2/2005, de 27 de Dezembro, existe a obrigatoriedade de a empresa
ter uma conta bancaria, em seu nome, dai que o motivo alegado para o pagamento
efectuado a Momade Ibraimo Calia, no lugar da empresa em causa, ndo afasta a matéria
constante do relatorio preliminar da auditoria.

Outrossim, uma das condi¢des para uma empresa se habilitar a obras publicas € a
apresentacdo de balancos patrimoniais dos Ultimos trés exercicios fiscais, requisito que
esta empresa ndo podia reunir, tanto mais que nem conta bancaria ainda possuia (ponto iii
da alinea b) do n.° 1 do artigo 21 do Regulamento de Contratacdo de Empreitada de
Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestagdo de Servicos ao Estado, aprovado pelo
Decreto n.° 54/2005, de 13 de Dezembro);

g) de uma transferéncia bancéria de 223 mil Meticais, realizada em 30 de Outubro de 2008,
a favor de CERUM de Massangena, ndo consta, do processo de prestacdo de contas, a
autorizacdo da entidade competente para a realizacdo dessa operacdo, nem para a
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efectivacdo das compras de material de construgdo, de 127 mil Meticais, as empresas
Ferragem de Maputo, Lda. e a Construa, Lda.

Os respectivos documentos foram enviados, em anexo, apenas na resposta ao relatorio
preliminar da auditoria;

h) foram adquiridos 120 m® de pedra, no valor de cerca de 300 mil Meticais (300.427,20
Meticais), correspondente ao preco unitario de 2,5 mil Meticais (2.503,53 Meticais),
acrescidos de 50 mil Meticais (50.000,00 Meticais) de pagamento de Transporte de
Boane a Massangena e IVA (17%) de cerca de 60 mil Meticais (59.572 Meticais),
conforme a ordem de transferéncia n.° Ref.1093/INGC/DCF/2008, de 12/11/08, do
mesmo valor, para a conta do Standard Bank n.° 1081487511009, titulada pela Trans
Via, Lda., no &mbito da construcdo dos CERUM’s de Massangena e Chigubo. E de
referir que, em média, o preco do mercado de 1m? de pedra, no Distrito de Boane, ndo
excede 0,5 mil Meticais, para além de que ndo constavam do processo outras cotaces
alternativas. A entidade, quando instada a pronunciar-se sobre os motivos que levaram a
compra da pedra a um custo cinco vezes superior a média do mercado, respondeu nos
seguintes termos:”...0 fornecedor, ao inves de desagregar o valor de transporte de
Boane aos CERUM’s de Massangena e Chigubo, juntou todo o valor, tornou-se maior
em relacdo a compra do mesmo produto no mercado. Este argumento ndo anula a
constatacdo, pois o custo de transporte apresentado na factura ndo esta incorporado no
custo da pedra;

Note-se que na apresentacdo da situacdo, acima, j& se separa 0 pre¢o da pedra do de
transporte, informacao extraida da cdpia da factura disponibilizada, na altura da auditoria,
0 que invalida a afirmacéo feita pelo INGC.

No exercicio do contraditorio do relatorio preliminar, o INGC enviou outra factura para
substituir a que constava do processo de contas, onde aos 120 m® de pedra correspondem
50 mil Meticais, sendo o valor do transporte de 300 mil Meticais, ou seja, foi invertida a
relacdo montante pago/objecto do pagamento da anterior factura.

Constitui infraccdo financeira a deficiente prestacdo de informacgdes ou documentos
pedidos pelo Tribunal de acordo com o disposto na alinea e€) do n.° 2 do artigo 12 da Lei
n.° 16/97, de 10 de Julho.

E de sublinhar que o cumprimento da legislaco atinente & contratacdo de Empreitada de
Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestagdo de Servicos ao Estado, aprovado pelo
Decreto n.° 54/2005, de 13 de Dezembro, ajudaria a geréncia do INGC a evitar o
cometimento deste tipo de infracgdes e permitiria que o Estado aproveitasse as condi¢oes
mais vantajosas que o mercado oferece, maximizando a utilidade dos recursos publicos
colocados a disposicdo daquele instituto.

Por outro lado, os valores despendidos para além dos precos médios que o mercado
oferece constituem pagamentos indevidos e s&o tipificados como infracgdo financeira
pelo n.° 1 do artigo 12, conjugado com o artigo 14, ambos do Regimento da 3.% Secc¢do do
Tribunal Administrativo que temos vindo a citar. Sobre tal pagamento indevido, o Estado
tem o direito de regresso, segundo o preceituado no n.° 5 do artigo 66 da Lei n.° 9/2002,
de 12 de Fevereiro;

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
RELATORIO SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2008 VI-45



Novembro de 2009

6.7.3.3 - Outros Movimentos de Fundos

6.7.3.3.1 - Conta Bancaria n.° 2870619, em Meticais, sediada no Millennium bim -
Salarios do Pessoal Contratado

Nesta conta, foram creditados 11.213 mil Meticais e debitados 11.812 mil Meticais, durante
todo 0 ano, sendo o saldo inicial de 769 mil Meticais.

A despesa prevista para 0 pessoal contratado esta inscrita no OE, pelo que o seu pagamento
devia ter sido efectuado através da CUT.

Da verificacdo dos creditos desta conta, constatou-se que foi de varias contas bancarias
tituladas pela entidade que se transferiram os fundos necessarios para o pagamento do
pessoal contratado mas, em nenhum caso, foi utilizada a CUT, como se constata do quadro
seguinte, contrariando o preconizado no n.° 1 do artigo 17 da Circular n.° 1/GAB-MF/2008,
de 22 de Fevereiro, relativa a administracao e execucao do Orcamento do Estado para 2008.

Quadro n.° VI1.26 — Proveniéncia dos Créditos da Conta 2870619

(Em Mil Meticais)

Data Montante Procedéncia
21/01 e 27/08 300|Duas transferéncias da conta bancéria n.° 128242537, no Millennium bim, em Meticais
30/01 2.100|Conta bancéria n.° 50748267 no Millenium bim, em Meticais
21/03 e 21/04 1.118|Duas transferéncias da conta bancéria n.° 2053398 10 001, no FNB, em Meticais
22/05 810|Conta bancéria n.° 54694518 no Millennium bim, em USD, do PREVINA II
26/06 1.068|Conta bancéria n.° 2053398 10 001 no FNB, em Meticais, do PREVINA I
28/07 1.137|Conta bancéria n.° 2053398 15 001 no FNB, em USD, do PREVINA Il
29/08 119|Em Numerério
29/08 477|Transferéncia de USD 20.000, da conta bancéaria n.° 108 294452 101 1, no Standard Bank, em USD
26/09, 23/10, 4.084|Quatro transferéncias da conta bancaria n.° 576569 no Millennium bim, em Meticais, do PREVINA Il
24/11 e 26/11
Total 11.213

Fonte: Relatério de auditoria

Na verba 111002 - Vencimento Base do Pessoal do Quadro, da Componente Funcionamento
do Orcamento do Estado, em que se contabiliza a execucdo desta despesa, é apresentada uma
execucdo de 120 mil Meticais, valor manifestamente inferior ao total despendido por esta
conta bancaria, 0 que consubstancia uma deficiente prestacdo de informacao incorrendo-se na
infraccdo financeira tipificada na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 12 do Regimento da 3.2 Sec¢édo
que temos vindo a citar, em oposi¢do ao n.° 1 do artigo 46 da Lei n.° 9/2002, de 12 de
Fevereiro, que estabelece que a Conta deve ser elaborada com clareza, exactiddo e
simplicidade.

6.7.3.3.2 - Conta Bancaria n.° 128242538, em Meticais, aberta no Millennium bim -
Accéo Social

Nesta conta, os créditos somaram 2.822 mil Meticais e os débitos, 2.926 mil Meticais, sendo
o saldo inicial de 222 mil Meticais.
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Segundo as informacges recebidas, esta conta é destinada ao movimento de créditos e débitos
dos fundos colectados entre os funcionarios do INGC, para acc¢des de caracter social.

N&o obstante esta afirmacdo, foram vérias as transferéncias efectuadas entre esta conta e
outras tituladas pelo INGC, incluindo as do PREVINA Il. Assim, a conta ndo foi utilizada
somente para depasito de fundos provenientes dos seus funcionarios.

A entidade, em sede do contraditorio do relatorio preliminar, reconheceu terem existido esses
movimentos de fundos, tendo também enviado informacgdes sobre os débitos da amostra
constituida e de alguns dos creditos.

Relativamente aos créditos, para além das transferéncias vindas das outras contas tituladas
pelo INGC e PREVINA |1, foram depositadas as comissdes da empresa Tedeco, que esta a
construir o prédio da entidade, no valor de 540 mil Meticais e as da Home Center, Lda., de
50 mil Meticais.

O facto de a entidade ter recebido ofertas para beneficio préprio sobre os servigos prestados,
constitui violacdo do disposto no artigo 1 da Lei n.° 6/2004 de 17 de Junho (Lei de Combate
a Corrupcdo) que tem por objecto (...) o combate aos crimes de corrupgdo e participagao
econdmica ilicita.

Sublinhe-se que por despacho de 22 de Marco de 2004, da Ministra do Plano e Finangas, foi
proibida “a recepcdo de importancias concedidas a titulo de comissdo por compra na
aquisicdo de bens, empreitada de obras publicas e requisi¢do de servicos pelo Estado”.

Consequentemente, constitui infraccdo financeira a violagdo das normas sobre a execucdo do
orcamento, segundo a alinea b) do n.° 2 do artigo 12 do Regimento da 3.2 Sec¢do do Tribunal
Administrativo, aprovado por Lei n.° 16/97, de 10 de Julho.

Por esta conta, foram pagas propinas escolares, passagens aéreas, empréstimos aos
funcionarios, taxas de inscri¢cGes para cursos de lingua estrangeira e benesses para distribuir
aos trabalhadores no fim do ano, entre outros gastos.

Note-se que, pelo facto de a Administracdo Publica existir para a prossecucdo do interesse
publico, uma das caracteristicas de que se reveste o acto administrativo é a sua subordinacao
a lei, isto é, nos termos do principio da legalidade, o acto administrativo tem que estar em
conformidade com a lei, segundo o n.° 2 do artigo 4 das Normas de Funcionamento dos
Servicos da Administracdo Pablica, aprovadas pelo Decreto n.° 30/01, de 15 de Outubro.

Assim, e segundo o estabelecido no n.° 2 do artigo 15 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro,
“Nenhuma despesa pode ser assumida, ordenada ou realizada sem que, sendo legal, (...) seja
justificada quanto a sua economicidade, eficiéncia e eficacia”.

6.7.3.3.3 - Contas bancarias tituladas pelo Projecto PREVINA 11

Este projecto € titular de 4 contas bancéarias, 2 sediadas no Millennium bim e 2 no FNB.
Houve varias transferéncias entre estas contas e as outras anteriormente mencionadas, para
além das realizadas entre as proprias contas tituladas pelo PREVINA 11, que dificultaram as
verificagdes em cada uma delas, aumentando, artificialmente, os totais dos créditos e dos
débitos, e violando a regra da transparéncia na gestdo dos fundos publicos, e os principios de
contabilidade geralmente aceites.
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Pela Conta Bancéaria n.° 576569, em Meticais, sediada no Millennium bim, foram pagos 330
mil Meticais, em 19/08, correspondentes a 50% da taxa de concessdo de 110 parcelas para
habitagdo, no Distrito de Marracuene, destinados aos funcionarios do Instituto Nacional de
Gestdo das Calamidades. O valor foi adiantado a favor dos funcionarios, na condicdo de estes
reembolsarem, por descontos mensais em montantes a serem determinados entre o INGC e 0s
beneficiarios. De referir que esta despesa ndo esta inserida nos objectivos do projecto
PREVINA 11, ainda que seja a titulo devolutivo.

Na mencionada conta bancaria foram debitados 150 mil Meticais, em 08/12, para 0 apoio aos
festejos de fim do ano. Esta despesa também ndo se insere nos objectivos deste projecto e
ndo tem enquadramento legal, pelo que constitui um pagamento indevido, a luz do disposto
no n° 1 do artigo 12, conjugado com o artigo 14, ambos do Regimento relativo a
organizacdo, funcionamento e processo da 3.2 Seccdo do Tribunal Administrativo, aprovado
pela Lei
n.° 16/97, de 10 de Julho, e tratando-se duma infraccdo financeira ao abrigo do n.° 1 do artigo
12 supra citado, o Estado tem direito de regresso sobre 0s seus agentes que praticaram tal
acto.

Também nesta conta, em 20 de Dezembro, foram disponibilizados 62 mil Meticais para o
pagamento do 13.° més a 19 pessoas. No processo, ndo ha especificacdo dos motivos de se
ter utilizado esta conta para o efeito, quando existem duas contas bancérias destinadas ao
pagamento dos salarios do pessoal do quadro e contratado. Igualmente, ndo constam
explicagOes da realizacdo desta liquidacao separada da do resto do pessoal.

Pagaram-se, por esta conta bancéria, titulada pelo PREVINA 11, 588 mil Meticais a 28 ex-
motoristas de longo curso, do extinto Departamento de Prevencdo e Combate as Calamidades
Naturais, correspondentes a um terco das diferencas nos valores de indemnizacdo pagos na
altura da sua dispensa, pela incorporagdo, no célculo das indemnizagGes, do subsidio de
alimentacédo, food basket, que era pago em produtos, para os de longo curso e, em moeda
convertivel, para os restantes motoristas e demais funcionarios. As indemnizacdes,
inicialmente pagas, tinham sido determinadas tendo como base, exclusivamente, os salarios
em moeda nacional que eles auferiam.

A reivindicagdo dos ex-motoristas de longo curso, de acerto nos montantes das
indemnizacdes, teve como precedente uma reclamacdo bem-sucedida de pagamento dos
valores do subsidio de alimentacéo, do periodo 1990-1997, remuneracdo complementar que
fora extinta em 1990, para este grupo de trabalhadores.

Uma vez pagos os bonus, em 2003, os ex-motoristas de longo curso assumiram, com base no
disposto nos artigos 1 e 3 do Decreto n.° 3/76, de 31 de Janeiro, que insere disposicdes
relativas ao processo de retribuicdo do trabalho, segundos os quais, para o calculo da
substituicdo de férias por numeréario e das indemnizacdes por despedimento, a retribuicédo
compreende todas as prestacdes regulares e periddicas a que o trabalhador tem direito como
contrapartida do seu trabalho, que os montantes das suas indemnizacfes deveriam ser
corrigidos, pela adicdo desses subsidios na base de célculo.

Esta ultima reivindicacdo, por ndo ter sido atendida pelo INGC, foi encaminhada aos
Ministérios dos Negdcios Estrangeiros e Cooperacao e da Administracdo Estatal, tendo sido
objecto de uma exposicao ao Presidente da Republica, que se pronunciou no sentido de que
tendo havido um acoérdao do Tribunal Administrativo (n.° 05/01-1.2, de 22 de Maio de 2001
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que julgou improcedente a reclamacdo de pagamento dos subsidios de alimentagdo), ndo
poderia tomar qualquer decisdo, em obediéncia ao estatuido no artigo 215 da Constituicao,
que preceitua que “as decisdes dos Tribunais prevalecem sobre as de outras autoridades”.

A decisdo de pagamento, a titulo de indemnizacGes do bonus do food basket, efectuado em
2008, das diferencas que foram objecto da reivindicagdo, em resultado da adigéo deste aos
salarios, para a determinacdo do montante das indemnizagdes corrigidas, ndo tomou em conta
a posicdo assumida pelo mais alto magistrado da nagdo a esse respeito, nem observou o
acorddo do Tribunal Administrativo, relativamente ao facto inicial em que se fundamentou a
reivindicacdo, a do préprio bonus, relativos ao periodo de 1990 a 1997.

No exercicio do contraditério a Direccdo de Administracdo e Finangcas do INGC informou
que pagou os 588 mil Meticais (que correspondem a um terco do total) a 28 ex-motoristas de
longo curso, do extinto Departamento de Prevencdo e Combate as Calamidades Naturais, em
cumprimento de uma orientagdo da “Direccdo Geral do INGC”, ndo tendo apresentado a
copia do documento pelo qual foi dada essa instrugéo.

Assim sendo, todos os pagamentos relacionados com esta liquidagdo s&o indevidos e
constituem infracgé@o financeira nos termos do n.° 1 do artigo 12, conjugado com o artigo 14,
ambos do Regimento da 3. Seccdo do Tribunal Administrativo que temos vindo a citar.
Sobre tal pagamento indevido, o Estado tem o direito de regresso, segundo o preceituado no
n.° 5 do artigo 66 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro

6.7.3.4 — Execucao de Outras Despesas

Em 2008, pelas contas bancarias do INGC, foram pagos 32.569 mil Meticais na compra de
material de construcdo e edificagdo dos bairros de reassentamento das populacdes deslocadas
pelas cheias e 12.693 mil Meticais no aluguer de helicopteros,

No tocante a compra de materiais de construcdo, nao foi apresentado o respectivo plano, nem
a sua fundamentac&o técnica, com base num levantamento, inventariacdo e determinacéo das
necessidades.

Assim, ndo foi possivel a este Tribunal constatar o fundamento técnico-financeiro das
compras de materiais que sdo: 46.849 sacos de cimento, 16.867 barrotes de pinho, 28.385
chapas de zinco, tendo sido gastos 16.003 mil Meticais e USD 690.245 (aproximadamente
16.566 mil Meticais) pelas distintas contas bancarias tituladas pelo INGC, ou seja um total de
32.569 mil Meticais. Sublinha-se que as quantidades realmente compradas sdo superiores as
previsoes feitas, e no caso do cimento e das chapas de zinco houve um excesso de 40%.

As correspondentes despesas foram efectuadas sem o cumprimento da legislacdo atinente a
contratacdo para a aquisi¢do de bens ou fornecimento de servigos. Sobre esta matéria, a
entidade referiu que o0s prazos necessarios para cumprir essa legislacdo sdo muito longos, o
que ndo lhe permite responder com a prontiddo exigida, as situacBes relacionadas com
emergéncias.

Relativamente ao montante de 12.693 mil Meticais de aluguer de helicdpteros pagos pelas
contas bancarias n.° 50748267 e 2053398 15 001, do Millennium bim, na factura n.° 218
menciona-se que as horas de voo pagas foram efectuadas de 04 a 12 de Marco e, na factura
n.. 231, nos dias 23 e 24 de Junho, ndo ficando esclarecidas as razGes da utilizacdo dos
helicOpteros nesses dias.
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Igualmente, pelas facturas n.° INA10070 de 04/01 e n.° 181, de 09/01, foram cobradas 26
horas de voo por cada uma, sem especificacdo das datas em que esses voos foram realizados
e as correspondentes horas, por dia.

Dos mesmos processos, consta um pagamento, do més de Fevereiro de 2008, de 806.198,29
Meticais, de abastecimento de combustivel, a um helicoptero, pela BP Mogambique.
Consultado o mapa descritivo, anexo ao processo, verificou-se que na coluna “tipo de
aeronave”, figuravam matriculas de veiculos automoveis. Questionada sobre este assunto, a
entidade esclareceu que “viaturas transportaram uma parte do combustivel em tambores até a
Vila de Caia”.

Igualmente, do mapa descritivo, constam varias matriculas de helicopteros quando, de acordo
com as facturas pagas, s6 foram dois os helicopteros alugados.

Sublinha-se que, a luz do n.° 2 do artigo 15 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, “nenhuma
despesa pode ser assumida, ordenada ou realizada sem que, sendo legal, se encontre inscrita
devidamente no Orcamento do Estado aprovado, tenha cabimento na correspondente verba
orcamental e seja justificada quanto & sua economicidade, eficiéncia e eficacia”.

Assim, incorreu-se na infraccdo financeira prevista na alinea b) do n.° 2 do artigo 12, do
Regimento da 3.2 Seccdo do Tribunal Administrativo, aprovado por Lei n.° 16/97, de 10 de
Julho.

6.7.4 — Direccao Provincial da Educacao e Cultura de Sofala (DPECS)
6.7.4.1 — Componente Funcionamento

No exercicio em andlise, a entidade executou na Componente Funcionamento, 683.755 mil
Meticais, que correspondem a 100% da dotacdo actualizada. Daquele valor (683.755 mil
Meticais), foram adiantados 678.263 mil Meticais e efectuaram-se pagamentos por via
directa, no total de 5.492 mil Meticais.

Do total gasto nesta componente, 93% foi para 0 pagamento de Salarios e Remuneragdes,
5,2% para a aquisicdo de bens e prestacdo de servigos e 0,9% para o pagamento de Outras
Despesas com o Pessoal.

A anélise desta componente consistiu, fundamentalmente, na verificagdo do nivel de
organizacdo dos processos administrativos de prestacdo de contas, bem como no controlo da
legalidade dos actos administrativos praticados durante a execucao das despesas. Para tal, foi
extraida uma amostra aleatdria correspondente a cinco verbas, no total de 2.881 mil Meticais,
conforme se observa no quadro seguinte.
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Quadro n.° VI1.27 — Amostra Constituida

(Em mil Meticais)

CED Verba Execu-
cdo
121001|Combustiveis e Lubrificantes 900
121002|Passagens dentro do Pais 298
Material ndo Duradouro de
121005 Escritério 837
122009|Representacéo 466
122099]Outros 380
Total 2.881

Fonte: DPECS

Da analise aos comprovativos de despesa, constatou-se o seguinte:

a)

b)

na verba Material ndo Duradouro de Escritério, foram efectuadas compras em
numerario, no montante de 220 mil Meticais, com base na emissdo de cinco
requisicdes internas, dentre as quais duas nos valores de 116 mil Meticais e 95 mil
Meticais, datadas de 16/05 e 05/10, respectivamente.

As compras referidas no paragrafo acima foram efectuadas sem observancia dos
preceitos legais relativos a aquisicdo e fornecimento de bens ao Estado,
designadamente, o langamento de concurso e a sua submisséo a fiscalizacdo prévia do
Tribunal Administrativo.

na verba “Outros” foi registada, no dia 31/03/08, uma despesa de estampagem de 200
camisetes e 200 bonés, para a qual foi emitida a requisi¢do n.° 666/08, no valor de 50
mil Meticais. No processo, ndo é especificada a finalidade desta despesa.

E de salientar que a realizacio das despesas acima descritas, deveria ter sido feita por
via directa, a luz do disposto no n.° 1 do artigo 17 da Circular n.° 1/GAB-MF/2008,
de 22 de Fevereiro, relativa a Administracdo e Execucdo do Orcamento do Estado
para 2008.

Por outro lado, constitui infracgdo financeira a violagdo das normas de execucdo dos
orcamentos, bem como da assumpcdo, autorizacdo ou pagamento de despesas
publicas segundo o preconizado na alinea b) do n.° 2 do artigo 12, conjugado com o
artigo 14, ambos do Regimento relativo a organizacdo, funcionamento e processo da
3.2 Seccdo do Tribunal Administrativo, aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho.

6.7.4.2 — Componente Investimento

Conforme demonstra o Quadro n.° VI1.27, a seguir, foram analisados 17 projectos, no valor de
117.932 mil Meticais, dos quais 22.740 mil Meticais, com financiamento interno e 95.192
mil Meticais, com financiamento externo.

Em termos globais, a execucdo dos projectos em causa representou 93% da dotacédo
orcamental, no valor de 126.828 mil Meticais. Nesta execucdo, destaca-se, pela sua baixa
taxa, o projecto SOF-2008-0067 — Construcdo do Monumento a Samora Machel, com 38,6%.
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Quadro n.° V1.28 - Execucao dos Projectos de Investimento

(Em mil Meticais)

Execucao
Dotagéo
odi i a i- Adianta- Via
Codiee peslgnacso A;;L(;E:I mento Directa Total % | Peso
Financiamento Interno
SOF-2008-0067 Construcédo do Monumento a Samora Machel 1170 0 452 452| 38,6 0,4
SOF-2006-0193 Reabilitacdo da Casa de Cultura - Beira 2880 610 2270 2880| 100 2,4
SOF-1989-1022 Carteiras Escolares - Sofala 1800 405 1395 1800] 100 15
SOF-2004-0013 Construcéo da EP1 "1.° de Junho" - Ponta Géa 2 057 313 1745 2 057 100 1,7
SOF-2005-0035 Reabilitagdo da EPC Ponta Géa 2975 1101 1874 2975 100 2,5
SOF-2006-0020 Reabilitacdo das Escolas Destruidas pelos Vendavais 1800 465 1335 1800 100 15
SOF-2004-0022 Ampliagdo da ESG - Mafambisse 2250 941 1309 2250| 100 1,9
SOF-2003-1019 Programa de Alfabetizacéo - Sofala 3400 3400 0 3400| 100 2,9
SOF-2004-0005 ?2?:(')'"(;3?:%:?\;?:‘;:?;'3'Stma' da Bducagdo, Juventude e 2700 1389 1311] 2700 100| 23
SOF-2006-0030 Ampliacdo do CFPP de Inhaminga 2426 63 2 363 2426 100 2,1
Sub-total Financiamento Interno 23458 8688] 14052 22740 96,9] 19,3
Financiamento Externo
MEC-2007-0032 |Prevengdo e Combate ao HIV/SIDA - FASE 5827 4 858 969 5827 100 4,9
SOF-2008-0066 GERENA/ODAMOZ 1443 0 1007 1007| 69,8 0,9
MEC-2006-0001 |Construcéo de Salas de Aulas - FASE 64 983 16 498| 41149 57 647 88,71 48,9
MEC-2008-0015 |Formacéo e Capacitacdo de Professores - FASE 11 492 9 650 1829 11479 99,9 9,7
MEC-2007-0025 |Subsidio de Alfabetizadores - FASE 11 464 11124 0 11124 97,0 9,4
MEC-2008-0007 |Fundo de apoio a Supervisao Provincial - FASE 7 444 5 369 2025 7395 99,3 6,3
SOF-2008-0099 Fundo de apoio a Superviséo Distrital - Educagéo - FASE 717 713 0 713| 99,4 0,6
Sub-total Financiamento Externo 103 371 48213| 46979] 95192 92,1 80,7
Total OE 126 828 56901] 61032] 117932 93 100

Fonte: DPECS

Quanto ao peso, as despesas de investimento financiadas com fundos externos situaram-se
em 80,7% e as financiadas com fundos internos, em 19,3%. No financiamento externo,
destaca-se o projecto MEC-2006-001, com 48,9%, cujos fundos foram destinados a
construcdo de salas de aulas em todos os distritos da provincia, através da contratacdo de
empreiteiros e de associagdes locais de construtores artesanais.

Dos dados expostos no quadro acima, conclui-se que no financiamento externo, o projecto
SOF-2008-0066-GERENA/ODAMOZ foi o0 unico ndo financiado com recursos do Fundo de
Apoio ao Sector da Educacgéo (FASE).

No que concerne as despesas realizadas no ambito do FASE, foi extraida uma amostra com
base nos valores mais significativos constantes da Relacdo das Ordens de Pagamento (OP’s)
emitidas pelo e-SISTAFE, no valor de 61.860 mil Meticais, correspondentes a 65,7% do total
das OP’s (94.120 mil Meticais).

Dos comprovativos analisados, foi constatado que emitiram-se as OP’s n.% 569, 570 e 577,
todas de 12 de Dezembro, nos montantes de 41 mil Meticais, 40 mil Meticais e 276 mil
Meticais, a favor da Direccdo da Educacdo e Cultura da Cidade da Beira. Por sua vez, esta
emitiu o cheque n.° 3000613099, no valor de 357 mil Meticais, que corresponde a soma das
parcelas atras referidas, a favor da DPEC de Sofala, ndo se indicando no respectivo processo,
0s motivos desta transaccao.

Quanto a este facto, no exercicio do contraditorio ao relatorio preliminar de auditoria, a
entidade esclareceu, na esséncia, que devido ao elevado nimero das despesas ainda por pagar
e porque se estava no final daquele exercicio, altura em que o e-SISTAFE recolhe os saldos
das contas nele ligadas e para ndo comprometer a realizacdo dos programas previstos para o
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més de Dezembro, transferiram-se os valores para o Banco de Mogambique, com vista ao
cumprimento das obrigacdes decorrentes dos contratos celebrados.

Estas despesas, segundo as disposicOes estabelecidas pelo MAF, deveriam ser liquidadas em
2008 e pagas em 2009, através dos montantes inscritos nas Despesas por Pagar. A este
respeito, o n.° 2 do artigo 81, Titulo I do Manual de Administracdo Financeira e
Procedimentos Contabilisticos preceitua que a inscricdo de Despesas por Pagar sera feita de
forma automatica, pela DNCP, no final do exercicio econdmico em que tiver sido
cabimentada a despesa.

Como é demonstrado acima, a emissdo de OPs a favor de um 6rgéo tutelado (Direccdo da
Educacdo da Cidade da Beira) pela DPECS e posterior emissdo do cheque, a seu favor, foi
um procedimento irregular.

Ainda decorrente dos comprovativos analisados, foi constatado que, ao longo do ano em
apreco, foram feitas compras com os fundos do FASE, de 6.847 sacos de cimento e material
diverso de construcdo que totalizaram 25.085 mil Meticais, no ambito da construcao
acelerada de infra-estruturas escolares, na Provincia de Sofala, através de pagamentos via
directa.

A entidade referiu que o Ministério da Educagdo concebeu, em 2005, um programa de
construcdo acelerada de infra-estruturas escolares melhoradas a baixo custo, com
financiamento do FASE.

Para tal, foi feito um levantamento das necessidades em materiais pela equipa técnica da
Unidade de Construgdo e Equipamento Escolar do Departamento de Planificagdo, composta
por 7 técnicos médios. Beneficiaram dessas infra-estruturas varias escolas distribuidas em 13
distritos da provincia.

Segundo as explicacdes da entidade, com o objectivo de manter baixo o custo de construgéo,
optou-se pela compra de materiais em grandes quantidades e sua posterior distribuicdo
segundo as necessidades de cada escola. A mao-de-obra seria maioritariamente dos artesaos
vivendo nos distritos.

Para efeitos de confirmacdo fisica e dos justificativos daquele material, uma equipa de
auditores do Tribunal Administrativo deslocou-se aos Servigos Distritais da Educacéo,
Juventude e Tecnologia do Dondo e da cidade da Beira, tendo-se constatado o seguinte:

a) em Dondo, foram apurados 270 sacos de cimento, entretanto ja impréprio (em pedra)
para a construcdo. De acordo com as guias de remessas n.° 0473, de 06 de Janeiro de
2009, n.° 0468, de 27 de Dezembro de 2008, n.° 01, 02/09, de 15 de Janeiro de 2009,
foram entregues 495 sacos dos quais 50 foram atribuidos, segundo o oficio
n.° 17/090/GDPEC/09, por empréstimo, ao Centro de Alfabetizacdo de Muchatazina,
para a concluséo das obras de construcao das salas de aulas.

b) no armazém da Direccdo da Educacdo da Cidade da Beira, ndo existe uma adequada
organizacgdo do arquivo das guias de remessas dos materiais recebidos e de saida dos
mesmos.

Do exposto acima, conclui-se que a estratégia e os procedimentos adoptados para a
compra dos materiais em grandes volumes e seu posterior encaminhamento e o
registo da sua movimentacdo, ndo respondem as minimas normas de contabilizagdo e
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controlo da entrada e saida dos mesmos e ferem os principios de economicidade,
eficiéncia e eficacia, plasmados nas alineas c), d) e e) do artigo 4 do Sistema de
Administracdo Financeira do Estado, aprovado pela Lei n.° 9/2002, de 12 de
Fevereiro.;

c) foram pagos 7.419 mil Meticais correspondentes a 29.492 sacos de cimento, em
16/12/08, a empresa Cimentos de Mogambique SA. Esta quantidade de 29.492 sacos
corresponde a diferenca entre as necessidades totais estabelecidas, de 36.339 sacos e
0s ja adquiridos a empresa Uniconfianca, Lda., de 6.847 sacos.

Segundo o disposto no n.° 6 do artigo 43 do Regulamento de Contratacdo de
Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servigos ao
Estado, aprovado pelo Decreto n.° 54/2005, de 13 de Dezembro, é vedado qualquer
pagamento sem a correspondente contraprestacdo de execucdo de fornecimento de
bens.

Por outro lado, os principios de economicidade, eficiéncia e eficacia, acima referidos,
foram preteridos ao efectuarem-se pagamentos com cerca de 5 meses de
adiantamento, numa situacdo em que todas as restantes normas de execucao deste tipo
de despesas, foram igualmente violadas.

6.7.5 — Direccdo Provincial da Saude de Sofala (DPSS)

Esta Direccdo executou, em 2008, um total de 266.334 mil Meticais, incluindo projectos néo
inscritos no or¢camento, dos quais 67.017 mil Meticais (25,2%) por via directa e 199.318 mil
Meticais (74,8%) por adiantamento de fundos.

Quadro n.° V1.29 — Execucéo de Fundos Disponibilizados e Despesas Realizadas

(Em mil Meticais)

Dotacéo Execucao
Designagdo dg;zg?ti Adianta- | Via Total | % | Peso
. mento Directa
lizados
Orcamento do Estado 303.351] 152.817] 67.017] 219.834] 72,5 82,5
Componente Funcionamento 122.712 98.175] 24.537| 122.712] 100 46,1
Componente Investimento 180.639 54.643] 42.479] 97.122] 53,8 36,5
Financiamento Interno 9.970] 0 9.860 9.860] 98,9 37
Financiamento Externo 170.670] 54.643 32.620 87.263] 51,1] 32,8
Projectos ndo Inscritos no Orcamento

Fundos MISAU 20.446) 20.446 20.446] 100 7,7
Fundo UNICEF 6.314 6.314 6.314] 100 2,4
Fundos Externos(diferentes doadores) 11.018 11.018 11.018] 100 4,1
Fundo FNUAP 1.799 1.683 1.683] 93,5 0,6
Fundo da COPITA 44.702 4.837 4.837] 10,8, 1,8
Fundo do Projecto de Pesca Artesanal 728 709 709 97,3 0,3
Diamen Fundation 1.494 1.494 1.494 100 06
Sub-Total dos outros fundos 86.501 46.500 46.500] 53,8 17,5
Total Global 389.852] 199.318] 67.017] 266.334] 68,3] 100,0
Fonte: DPSS

O Quadro n.° VI1.29 foi elaborado com base na informacéo existente no Mapa Demonstrativo
Consolidado das componentes Funcionamento e Investimento do Orgamento da entidade e
dos débitos dos extractos das 7 contas bancarias tituladas pela Direc¢do Provincial da Saude
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de Sofala, onde séo depositados os fundos externos que ndo estéo inscritos no orgamento da
entidade.

Na Componente Investimento, a dotagédo do financiamento interno foi executada em 98,9% e
a do externo em 51,1%.

Dos Projectos nédo Inscritos no Orgamento do Estado, verificou-se uma execucao de 53,8%
que, segundo a entidade, deveu-se a fraca realizacdo do Fundo da COPITA, em 4.837 mil
Meticais, correspondente a 10,8% do total de 44.702 mil Meticais previsto.

Ao abrigo do estabelecido na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 13 da Lei n.° 9/2002, de 12 de
Fevereiro, que cria 0 SISTAFE, todas as despesas que determinem alteragdes ao patrimoénio
do Estado devem nele ser obrigatoriamente inscritas.

Em termos de representatividade na execucédo, 82,5% correspondem as despesas financiadas
com fundos do OE e 17,5%, aos Projectos nédo Inscritos no Or¢amento.

Do montante gasto com fundos do Orcamento do Estado, 46,1% corresponde as despesas de
funcionamento e 36,5%, as do investimento.

6.7.5.1 - Componente Funcionamento

No exercicio de 2008, a execuc¢éo dos valores da Componente Funcionamento foi de 122.712
mil Meticais, dos quais 24.537 mil Meticais foram pagos por via directa e 98.175 mil
Meticais, por adiantamento de fundos.

O total dos fundos executados (122.712 mil Meticais), constante no Mapa Demonstrativo
Consolidado do Orcamento de Funcionamento por UGB/CED difere do apresentado na CGE
(122.708 mil Meticais).

Daquele montante (122.712 mil Meticais), 71,6% foram despendidos em Salarios e
Remuneragdes, 21,5%, em Bens e Servigos e o restante, em Outras Despesas com o Pessoal,
Transferéncias Correntes e Despesas de Capital.

Foram verificados, na totalidade, os movimentos a débito da conta bancaria do Fundo
Permanente, no valor de 4.883 mil Meticais, a qual foi comparada com os montantes dos
correspondentes justificativos facultados, ndo havendo irregularidades a assinalar.

6.7.5.2 - Componente Investimento

Quanto a execucdo dos projectos inscritos no Orcamento Provincial, em 2008, foram gastos
97.122 mil Meticais, sendo por via directa 42.479 mil Meticais e por adiantamentos, 54.643
mil Meticais, segundo consta do Quadro n.° VI.30. Dos 97.122 mil Meticais, 9.860 mil
Meticais sdo dos projectos financiados com fundos internos e 87.263 mil Meticais, com
fundos externos.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
RELATORIO SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2008 VI-55



Novembro de 2009

Quadro n.° V1.30 — Execucdo dos Projectos de Investimento

(Em mil Meticais)

Dotacéo Execu- % de
Caodigo Designacéo do Projecto Actuali- ~ Execu- | Peso
zada ga0 céo
Financiamento Interno
SOF-2007-0165  |Construcéo do Centro de Saude de Chibabava 2752 2752] 100,0 2,8
SOF-2007-0164  |Construcédo do Centro de Salde de Inhamitanga 1859] 1859 100,0 1,9
SOF-2007-0166 |Aquisicédo do Equipamento Hospitalar 2522 2412 95,7 2,5
SOF-2007-0379  |Construcéo do Centro de Saude de Maringué 2836] 2836] 100,0 2,9
Sub-Total Financiamento Interno 9970] 9860 98,9 10,2
Financiamento Externo
SOF-2007-0165 |Construcéo do Centro de Salde de Chibabava 8 051 0 0 0
SOF-2007-0164 |Construcdo do Centro de Satde de Inhamitanga 6 040 0 0 0
SOF-2007-0166 |Aquisicéo de Equipamento Hospitalar 20 348 0 0 0
SOF-2007-0379  |Construcdo do Centro de Saude de Maringué 10 859 0 0 0
SOF-2008-0068 |Construcédo do Centro de Satde Tipo Il em Nhamantsato- 14 434 0 0 0
Muanza
SOF-2008-0069 | Construcéo do Centro de Satde Tipo Il Chionde 14 434 0 0,0 0,0
SOF-2008-0070  JPROSAUDE - Direccéo Provincial de Sofala 91 359| 87263 95,5| 898
Sub-Total Financiamento Externo 165 525| 87 263 52,71 89,8
Total 175 495] 97 122 55,3 100

Fonte: DPSS

O Quadro n.° V1.30 foi elaborado com base na informacéo constante do Mapa Demonstrativo
Consolidado do e-SISTAFE e dos Balancetes de Execugdo do Orgamento, elaborados pela
DPSS, tendo em conta a utilizacdo dos fundos nas contas bancarias desta direccao.

Do quadro, verifica-se que o total (175.495 mil Meticais) da dotacdo orcamental, constante
dos Balancetes de Execucdo Orcamental da DPSS, difere do valor (180.639 mil Meticais) da
Componente Investimento apresentado no Quadro n.° VI.28 do Mapa Demonstrativo
Consolidado do Orgcamento. Este ultimo montante figura como dotacdo final na CGE de
2008.

O quadro permite concluir que a execucdo global foi baixa, situando-se em 55,3%, devido a
falta de execucdo de 6 projectos.

Quanto a baixa taxa de execucéo, a entidade referiu que tendo sido constatado nas tabelas do
e-SISTAFE a existéncia de dotagles previstas com financiamento externo, no valor de
74.166 mil Meticais, o Ministério da Saude orientou a DPSS a enderecar um pedido de
disponibilizagdo de tais fundos & Direccdo Provincial do Plano e Financas de Sofala
(DPPFS), para a devida execucdo. Por sua vez, a DPPFS, através do Oficio n.°
2317/DPSS/AFS-7/08, de 15 de Maio, informou que a DPSS, sendo uma UGE, a gestdo dos
seus fundos deveria ser feita normalmente por si, devendo haver, apenas, uma coordenacgao
com o MISAU, por tratar-se de Fundos Externos cuja libertacdo no e-SISTAFE depende dos
desembolsos efectuados pelos doadores.

O Tribunal Administrativo foi informado, ainda, que o responsavel do Departamento de
Planificacdo da DPSS deslocou-se ao Ministério da Saude (MISAU), para desbloquear a
situacdo. Infelizmente, ndo foi possivel ao MISAU determinar a origem do financiamento e,
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assim, saber se existia disponibilidade financeira para a execucao dos projectos, pelo que os
mesmos nao foram implementados.

No financiamento interno, foram analisadas todas as despesas efectuadas no montante de
9.860 mil Meticais, tendo a entidade disponibilizado todos os justificativos.

Na componente financiamento externo, apenas foram executados os fundos do PROSAUDE
no valor de 87.263 mil Meticais, sendo por via directa 32.620 mil Meticais e por
adiantamento, 54.643 mil Meticais.

Para efeitos de verificacdo dos comprovativos das despesas realizadas no ambito do
PROSAUDE, foi constituida uma amostra de 40.385 mil Meticais, o que representa 46,3%
do total despendido. Desta analise, apurou-se que foi efectuado o pagamento de ajudas de
custo a um motorista do Instituto de Ciéncias da Saude da Beira que se deslocou a Provincia
de Manica, por motivos alheios ao servico. Este pagamento é indevido, a luz do preceituado
no artigo 96, Titulo I do Manual de Administracdo Financeira e Procedimentos
Contabilisticos e no n.° 1 do artigo 12, conjugado com o artigo 14, ambos do Regimento
relativo a organizagdo funcionamento e processo da 3.2 Seccdo do Tribunal Administrativo,
que temos vindo a referir, segundo o qual consubstancia infrac¢do financeira tipica sobre a
qual o Estado tem direito de regresso (n.° 2 do artigo 20 do Regimento da 3.2 Seccdo do
Tribunal Administrativo e o n.° 5 do artigo 66 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro).

Quanto aos projectos néo inscritos no Orgamento Provincial da entidade, a execugéo foi de
46.500 mil Meticais, dos quais 20.446 mil Meticais correspondem a fundos enviados pelo
MISAU para financiar actos de formacdo nos Programas da Tuberculose e Lepra, Inter-
domiciliario de Malaria e para o pagamento de subsidios de almoco aos funcionarios da
DPSS.

6.7.6 — Direccéo Provincial da Agricultura de Sofala (DPAS)
6.7.6.1 — Componente Funcionamento

Na DPAS e nesta Componente, a execucao foi de 27.836 mil Meticais que representa 99,9%
do total de 27.862 mil Meticais alocado a esta entidade. Daquele montante (27.836 mil
Meticais), 92,3% foi gasto no pagamento de Salarios e Remuneragdes, 5,7% na verba Bens e
Servicos e 2% nas Outras Despesas com o Pessoal.

6.7.6.2 — Componente Investimento

No ambito dos projectos de investimento, em 2008, foram executados 75.017 mil Meticais,
dos quais 18.897 mil Meticais (25,2%), por adiantamento de fundos e 56.121 mil Meticais
(74,8%), por via directa.

E de salientar que o total dos fundos executados (75.017 mil Meticais), constante do Mapa
Demonstrativo Consolidado do Orcamento de Investimento por UGB/CED, difere do
apresentado na CGE (73.577 mil Meticais).

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
RELATORIO SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2008 VI-57



Novembro de 2009

Quadro n.° V1.31 - Execucao dos Projectos de Investimento

(Em mil Meticais)

Dotagéo Execucao

Cadigo Designacao Actuali-
sada Total % Peso
Financiamento Interno
SOF-1999-0008 |Programa de Desenvolvimento Agrario-Sofala 1.510] 1.510 100 2
SOF-2008-0051  |Projecto de Piscicultura Integrada em Torongo 0 0 0 0
SOF-2008-0053 |Projecto de Promotores Pecuarios 99 99 100 0,]]
Sub-Total Financiamento Interno 1.609] 1.609] 100,0 2,1
Financiamento Externo
SOF-2008-0083 |Reabilitagdo de Tanques Carracicidas em Bizi 15.044] 2.670] 17,7 3,6
SOF-2008-0085 |Instalagdo de Pequenos Sistemas de Rega em BUzi 681 0 0,0 0
SOF-1999-0008 |Programa de Desenvolvimento Agrario-Sofala 32.043| 26.540 82,8] 354
SOF-2007-0100 |GERENA-Programa de Recursos Naturais 2361 1721 72,9 2,3
SOF-2008-0052  |Programa de Desenvolvimento Agrario 54.487| 41.215 75,6 54,9
SOF-2008-0078  |Projecto de Construgéo de Celeiros Melhorados 555 0 0,0 0
SOF-2008-0079  |Projecto de Fomento de Fruteiras 2.542 0 0,0 0
SOF-2008-0080 |Projecto de Horticulas 1.352 0 0,0 0
SOF-2008-0081 |Projecto de Fomento Pecudrio 4.086] 1.151 28,2 1,5
SOF-2008-0082  |Projecto de Intensificagéo e Diversificacdo da Produgéo 1.353 113 8,3 0,1
Projecto de Intensificacdo de Viveiros Fruti-Florestal em
SOF-2008-0084 Nhamatanda 505 0 0,0 0
SOF-2008-0086 |Projecto de Trac¢do Animal em Nhamatanda 1.725 0 0,0 0
Sub-Total Financiamento Externo 116.734| 73.408] 62,9 97,9
Total Geral 118.343| 75.017] 63,4 100
Fonte: DPAS

No Quadro n.° VI1.31, é apresentada a relacdo dos projectos de investimento executados no
ano em apreco. Desta relacdo, verifica-se que ndo foram executados 6 projectos financiados
com fundos externos, nomeadamente: “Instalacdo de Pequenos Sistemas de Rega em Buzi”,
“Construcdo de Celeiros Melhorados”, “Fomento de Fruteiras”, “Horticolas”, “Intensificacao
de Viveiros Fruti-Florestal em Nhamatanda”, “Traccdo Animal em Nhamatanda” e 1 de
financiamento interno que é “Piscicultura Integrada em Torongo”.

Em sede do contraditério do relatério preliminar de auditoria, a entidade informa que os
projectos ndao foram implementados devido a falta do visto do Tribunal Administrativo, mas
ndo faz prova da submissdo de tais processos a este Tribunal, nem da sua devolucédo ou
recusa do visto.

Refira-se que a instrucdo dos processos de contratacdo publica deve ser efectuada em
conformidade com os requisitos exigidos por lei, em sede da fiscalizacdo prévia das despesas
publicas.

Igualmente, os processos devem ser enviados ao Tribunal Administrativo, no prazo de cinco
dias uteis ap0s a celebracdo dos respectivos contratos, nos termos do n.° 2 do artigo 42 do
Regulamento de Contratagdo de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e
Prestacdo de Servigos ao Estado, aprovado pelo Decreto n.° 54/2005, de 13 de Dezembro.

Como é ilustrado no Quadro n.° VI.30, a execugdo global das despesas de investimento
situou-se em 63,4%, com a dos projectos de financiamento interno a situar-se em 100% e a
dos financiados com fundos externos, em 62,9%.
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No financiamento interno, destacam-se os projectos “Programa de Desenvolvimento Agréario-
Sofala” e “Promotores Pecuarios”, ambos com uma execucdo de 100%.

Nos projectos financiados com fundos externos, sdo de destacar as baixas taxas de execugéo
nos projectos SOF-2008-0082 — Projecto de Intensificacdo e Diversificacdo da Producdo,
com 8,3%, SOF-2008-0083 — Reabilitagdo de Tanques Carracicidas em Buzi, com 17,7% e
SOF-2008-0088 — Projecto de Fomento Pecuario, com 28,2%.

Relativamente ao peso na execucdo, a maior percentagem coube ao projecto SOF-2008-0052
“Programa de Desenvolvimento Agrario”, com 54,9%, e ao SOF-1999-008 “Programa de
Desenvolvimento Agrério-Sofala”, com 35,4%, ambos da componente externa.

6.7.7 — Direccdo Provincial das Obras Publicas e Habitacao de Sofala (DPOPHS)

Esta Direccdo ndo se pronunciou perante a versdo preliminar do relatorio de auditoria,
enviada em 08/06/09. A definitiva foi remetida a entidade em 12/08/09.

6.7.7.1 — Componente Funcionamento

No ano de 2008, foram despendidos 13.989 mil Meticais, dos quais 6.912 mil Meticais
(49,4%) em Salarios e Remuneracgdes e 6.377 mil Meticais (45,6%) em Bens e Servigos.

Para a certificacdo dos dados, foi extraida do e-SISTAFE, uma amostra de 6.661 mil
Meticais, que representa 94,1% do total da despesa (7.077 mil Meticais), sem incluir Salarios
e Remuneragdes, tendo-se constatado o seguinte:

a) no ambito das festividades dos dias 8 de Margo, 7 de Abril e 1 de Maio, através das
OP’s n.° 200800187, 200800168, 200800312 e 200800051, foram pagas refeicdes,
decoracgdo, camisetes, bonés e capulanas, no total de 208 mil Meticais. Esta despesa
ndo esta inclusa nos objectivos do funcionamento da entidade, constituindo
pagamento indevido, a luz do disposto no artigo 96, Titulo I do Manual de
Administracdo Financeira e Procedimentos Contabilisticos e no n.° 1 do artigo 12
conjugado com o artigo 14 do Regimento relativo a organizagdo, funcionamento e
processo da 3.2 Sec¢do do Tribunal Administrativo.

Sobre este facto, dispde o n.° 2 do artigo 20 do Regimento da 3.2 Secc¢do do Tribunal
Administrativo que o Estado deve ser ressarcido através da reposicdo dos respectivos
valores, por ter-se lhe causado prejuizos, segundo o preceituado no n.° 5 do artigo 66
da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro;

b) emitiu-se a OP n.° 200800216 no montante de 219 mil Meticais, em 14/05, com base
na requisicdo n.° 301/DAF/2008, a favor da Agéncia de Viagens Proxem, Lda., para a
compra de bilhetes de voos para Maputo, sem especificar os nomes dos beneficiarios;

Todavia, no processo constam apenas dois taldes de depésito, para a conta n.°
509735290160, do BM, titulada pela DPOPH - Sofala, de 150 mil Meticais e 69 mil
Meticais (cheque n.° 114 da conta n.° 717102000834, do Barclays, titulada pela
Proxem), cujas datas sdo 07/10 e 19/12, respectivamente, que perfazem 219 mil
Meticais;

c) foram processados dois salarios pela DPOPHS, a favor de um mesmo funcionario,
sendo um pago através da conta n.° 423521151001 — Comissdo Provincial de
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Avaliacdo de Imoveis de Habitagdo, sediada no Banco Comercial de Mogambique, e
0 outro pela conta salérios n.° 50973529016, situada no Banco de Mogambique. Para
além destes dois vencimentos, o0 mesmo funcionario beneficia de honorarios como
Membro da Comissdo Provincial de Avaliacdo e Alienacao de Imdveis.

O salério adicional pago ao referido funcionario sem qualquer contraprestacao
suplementar de sua parte, constitui pagamento indevido e consubstancia uma
infraccdo financeira nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 12 conjugado com 0
artigo 14 do Regimento relativo a organizagdo, funcionamento e processo da 3.2
Seccdo do Tribunal Administrativo, aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho.

6.7.7.2 — Componente Investimento

Nesta Componente, pagaram-se por via directa, despesas no valor de 13.905 mil Meticais,
que representam 94,1% da dotacdo actualizada (14.770 mil Meticais). Daquele valor (13.905
mil Meticais), 8.025 mil Meticais correspondem ao financiamento externo e 5.880 mil
Meticais, ao financiamento interno.

Refira-se que o total dos fundos executados (13.905 mil Meticais), constante no Mapa
Demonstrativo Consolidado do Orgamento de Investimento por UGB/CED, difere do
apresentado na CGE (13.902 mil Meticais).

No exercicio em consideracdo, foram inscritos 10 projectos de investimento dos quais, 7
financiados com fundos internos e 3, com fundos externos.

Quadro n.° V1.32 — Execucéo dos Projectos de Investimento

(Em mil Meticais)

Dotacao Execucao
Cédigo Designagéo Actuali-
sada Valor | % | Peso
Financiamento Interno
SOF-2008-0103 Reabilitagdo da Casa Protocolar da DPOPH 900 900 100] 6,5
SOF-2006-0018 Reabilitacdo do Edificio da DPOPH 0f 0 0f 0
SOF-2007-0137 Superviséo, Fiscalizago e Consultoria das Obras do Estado 900} 900] 100] 6,5
SOF-2008-0062 Apetrechamento da Direc¢do Provincial 162, 162 1000 1,2
SOF-2008-0063 Inventariacdo e Codificagdo de Fontes de Agua 322, 322| 100 2,3
MOP-1988-0006 Reabilitacdo de Furos para Abastecimento de Agua Rural 2.696] 2.695 100] 19,4
SOF-2004-0074 Construcdo de 1000 Latrinas Melhoradas - Beira e Dondo 900} 900 100 6,5
Sub-total 5.881] 5.880| 100] 42,3
Financiamento Externo

MOP-2008-0002  |Projecto ASAS 4785 4.784] 100] 34,4
SOF-2007-0136 Construgéo de 6 Furos de Agua nos Distritos 4,105 3.242) 79 23,3
SOF-2007-0140 Reabilitagdo de Furos de Agua 0f 0 0f 0f
Sub-total 8.890] 8.025| 90,3] 57,7
Total 14.770] 13.905| 94,1] 100
Amostra 13.743
Representatividade (em %) 98,8

Fonte: DPOPHS

Em termos globais, a execucao do Orcamento dos projectos acima referidos foi de 94,1%,
com registo de 79% no projecto “SOF-2007-0136 — Construcdo de 6 Furos de Agua nos
Distritos” e 100%, nos restantes.
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Para além do acima exposto, no &mbito do projecto “Iniciativa Um Milhdo”, financiado pela
UNICEF, foram gastos 19.131 mil Meticais, sem que tal despesa esteja inscrita no orgamento
de investimento da entidade. Esta despesa teve a seguinte distribuigéo:

(Em mil Meticais)

Actividades l_)ota(;?o Exticu-
Disponivel cdo

Iniciativa Um Milhdo 18.077

Emergéncia 445

Reabilitacdo da DPOPHS -- 446

Escolas Amigas 163

Total 19.131

Fonte: DPOPHS

De harmonia com o preceituado no n.° 2 do artigo 15 do Sistema de Administracdo
Financeira do Estado, aprovado pela Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, nenhuma despesa
pode ser realizada sem que, sendo legal, se encontre inscrita, devidamente, no Or¢camento do
Estado aprovado e tenha cabimento na correspondente verba orgcamental.

Da anélise feita aos comprovativos daquela despesa, verificou-se que:

a)

b)

ndo constam os balancetes da execucdo orcamental, nem as relagbes de despesas
efectuadas que incluam os cheques emitidos e em circulacdo, nem as respectivas
reconciliagBes bancarias. Este facto viola o preceituado no artigo 104, Titulo | do
Manual de Administracdo Financeira e Procedimentos Contabilisticos, o qual estatui
que as prestacOes de contas, bem como os documentos originais comprovativos dos
actos de gestdo, deverdo ser mantidos em arquivo organizado pelo periodo de cinco
anos a contar da data de aprovacdo da CGE do exercicio correspondente, para
eventuais consultas ou auditorias.

Por outro lado, constitui infraccdo financeira o uso de fundos publicos sem saida
documentada, nos termos do estatuido no n.° 1 do artigo 12, conjugado com o artigo
13, ambos do Regimento relativo a organizacdo, funcionamento e processo da 3.2
Seccdo do Tribunal Administrativo, aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho.

0S processos relativos ao pagamento de renda das casas onde estdo alojados os
técnicos da UNICEF nédo apresentam documentos comprovativos de ter-se procedido
a retencdo na fonte e posterior encaminhamento do Imposto sobre Rendimento de
Pessoas Singulares. Este facto viola, para alem da legislacdo fiscal em vigor, o
preceituado no artigo 104 do Titulo I do Manual de Administracdo Financeira e
Procedimentos Contabilisticos anteriormente citado e constitui infraccdo financeira, a
luz do disposto no n.° 1, do artigo 12, conjugado com o artigo 13, ambos do
Regimento aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho.

Nos termos do preceituado no n.° 5 do artigo 66 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro,
0 Estado tem direito de regresso sobre todo funcionario publico que cause, por seu
acto ou omissdo prejuizos ao Estado.
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6.7.8 — Direccdo Provincial do Plano e Financas de Sofala (DPPFS)
6.7.8.1 - Componente Funcionamento

No ano de 2008, foram efectuados pagamentos de despesas nesta componente, no montante
de 23.602 mil Meticais. Deste valor, 49,8% foi para o pagamento de Salarios e
Remuneragdes, 38,7%, na prestacdo de servicos, 6,9%, aquisicdo de bens, 4,4%, Outras
Despesas com o Pessoal e 0,1%, nas Transferéncias as Familias.

Para efeitos de analise da informacdo sobre a execugdo desta componente, foi seleccionada
uma amostra de 8.135 mil Meticais que representou 68.7% do total gasto (11.847 mil
Meticais), sem incluir a verba Salérios e Remuneragdes.

Da verificagdo feita aos documentos das despesas realizadas, foi constatado o seguinte:

a) no ambito das comemoragdes do Dia Internacional do Trabalhador, foram adquiridos
atraveés da OP n.° 200800276, de 47 mil Meticais, 190 camisetes e 190 bonés para 0s
funcionarios da DPPFS. Estas despesas ndo se enquadram nos classificadores da
célula orcamental, o que constitui um desvio de aplicacéo, a luz do n.° 1 do artigo 78,
Titulo | do MAF;

b) ndo constam da relacdo de viaturas da DPPFS, os veiculos com as matriculas MLK
12-73, MMI 29-87, MMH 29-29, MMI 90-52, MMH 29-48 ¢ MME 86-83,
abastecidos no ambito do pagamento feito pela OP n.° 200800316, no valor 150 mil
Meticais, a favor da Estacdo de Combustiveis Pioneiros;

c) foram pagos 248 mil Meticais, a empresa ALLIYAH Comercial, através da OP n.°
200800719, para a compra de diversos artigos de consumo, visando estimular 165
funcionarios, no ambito dos trabalhos realizados ao longo do ano;

d) no dia 13 de Setembro, foi efectuado o pagamento de 45 mil Meticais a Maria da
Conceicdo Mendonca, referente a um servico de buffet para 120 funcionarios e
ornamentacdo da mesa de honra para um almogo que teve lugar no Lar das Financas,
com todos os funcionarios, alusivo ao Dia da Cidade da Beira;

Consta da informacdo proposta n.° 1250/DARH/SAF/2008, que as orienta¢bes foram
dadas verbalmente pela chefe da Reparticdo de Administracdo e Financas.

Refira-se que as despesas mencionadas nas alineas a), c), e d) ndo se enquadram nos
objectivos de funcionamento da instituicdo, constituindo pagamentos indevidos plasmados no
artigo 96, Titulo I do Manual de Administracdo Financeira e Procedimentos Contabilisticos e
no n.° 1 do artigo 12, conjugado com o artigo 14 do Regimento relativo a organizagéo e
funcionamento do processo da 3.2 Sec¢do do Tribunal Administrativo e viola os principios de
economicidade, eficiéncia e eficacia, estabelecidos nas alineas c), d) e e) do artigo 4 da Lei
n. 9/2002, de 12 de Fevereiro, que aprova o SISTAFE.

Relativamente aos pagamentos indevidos, estabelece o n.° 2 do artigo 20 do Regimento da 3.2
Seccdo do Tribunal Administrativo e 0 n.° 5 do artigo 66 da Lei n.° 9/2002, de 12 de
Fevereiro, que o Estado deve ser ressarcido através da reposicdo dos respectivos valores, pelo
facto de Ihe terem sido causados prejuizos.
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E de referir, igualmente, que no caso das despesas citadas nas alineas a), c), e d), acima, ndo
foi seqguido o regime juridico relativo a contratacdo de Empreitada de Obras Publicas,
Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servicos ao Estado, aprovado pelo Decreto n.°
54/2005, de 13 de Dezembro.

6.7.8.2 — Componente Investimento
No ambito dos projectos de investimentos, a DPPFS despendeu 40.486 mil Meticais, que

corresponde a uma taxa de execugéo de 54,7%, do valor alocado de 73.954 mil Meticais.

Como se pode verificar no Quadro n.° VI. 32, a realizacdo das despesas financiadas com
fundos internos situou-se em 93,5% e a com fundos externos, em 52,3%.

Quadro n.° V1.33 - Execucéo dos Projectos de Investimento

(Em mil Meticais)

Dotagio Execucéo
Codigo Designacéo Actuali- | Adianta- Via
zada mento | Directa | TOWI [ %6 |Peso
Financiamento Interno
MDF-2005-0038  |Organizagdo e Gestdo da UTRAFE 310 0 310 310] 100 7.6
SOF-2004-0120 Programa de Planificagéo e Finangas 258 81 0 81| 31,3 20
Descentralizadas PPFD-Sofala
SOF-2007-0077 Aquisicdo e Manutencéo de 1.350 0 1.293] 1.293| 95,8] 31,5
Equipamento Informético-DPPF
SOF-2007-0086 Acompanhamento de Projectos de 538 0 529 529| 98,3| 12,9
Investimento - DPPF
SOF-2008-0029 Reforgo Institucional-DPPF 850 0 850 850] 100 20,7
SOF-2008-0030 Aquisicdo de Maquinas Fotocopiadoras 270 0 270 270] 100 6,6
SOF-2008-0031 Pintura da Direcgéo Provincial 540 0 519 519] 96,1] 12,6
SOF-2008-0033 Construcéo de Escritdrio e Reparagéo do 270 0 250 250] 92,6] 6,1
Muro do Parque de Viaturas
Sub-total Financiamento Interno 4.385 81 4.020] 4.101] 93,5] 10,1
Financiamento Externo
MDF-2005-0038  |Organizagdo e Gestdo da UTRAFE 302 12 290 302] 100f 0.8
SOF-2004-0120 Programa de Planificagéo e Finangas 36.474 35.637] 35.637| 97,7] 97,9
Descentralizadas PPFD
SOF-2007-0085 PRODER 32.193 0 0 0 0 0
SOF - 2007-0086 | Acompanhamento de Projectos de 600 0 447 447) 745| 1.2
Investimento - DPPF
Sub-total Financiamento Externo 69.569 12| 36.373| 36.385| 52,3| 89,9
Total 73.954 93] 40.393] 40.486] 54,7] 100

Fonte: DPPFS

Em termos de peso na execucdo, os projectos financiados com fundos externos absorveram
89,9% e com fundos internos, apenas 10,1%.

E salientar que o projecto SOF-2007-0085 — PRODER, com financiamento externo, no foi
executado.

Por outro lado, da analise feita aos comprovativos das despesas realizadas nestes projectos,
foi constatado que:

a) no projecto SOF-2007-0077, foi utilizada a dotacdo or¢camental da verba Manutencgéo de
Equipamento informatico para o pagamento de uma parte do valor de 1.149 mil
Meticais, referente a reposicédo da viatura Toyota Hilux 3.0 D-4D. Esta despesa foi paga
pela OP n.° 200800084, datada de 23/12/08, no valor de 120 mil Meticais;

b) parte dos fundos do Programa SOF — 2008-0031 foi alocada a reabilitacdo da casa de
hospedes da Ponta Géa, conforme as Ordens de Pagamento n.°s 200800074, 200800075 e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
RELATORIO SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2008 VI-63



Novembro de 2009

200800076, datadas de 19/08/08, nos valores de 27 mil Meticais, 24 mil Meticais e 72
mil Meticais, respectivamente, totalizando 123 mil Meticais.

E de referir que a reabilitacio da casa de hospedes ndo consta dos projectos do
Orcamento da entidade para 2008, constituindo pagamento indevido previsto no artigo
96, Titulo I do Manual de Administracdo Financeira e Procedimentos Contabilisticos e 0
n.° 1 do artigo 12, conjugado com o artigo 14, ambos do Regimento relativo a
organizacdo, funcionamento e processo da 3.2 Sec¢do do Tribunal Administrativo, que
temos vindo a citar.

Havendo prejuizo pelos pagamentos indevidos, o Estado tem o direito de ser ressarcido,
segundo o plasmado no n.° 2 do artigo 20 do Regimento da 3.2 Sec¢do do Tribunal
Administrativo supracitado, conjugado com o n.° 5 do artigo 66 da Lei n.° 9/2002, de 12
de Fevereiro.

6.7.9 — Direccéo Provincial da Educacéo e Cultura de Manica (DPECM)

Esta entidade ndo exerceu o seu direito ao contraditdrio, relativamente ao Relatorio
Preliminar, enviado em 16/06, tendo-o feito apds o envio do Relatério Definitivo, em 10/08,
que foi encerrado sem o contraditorio daquela Direccdo por extemporaneidade do seu
pronunciamento.

6.7.9.1 — Componente Funcionamento
Foram realizados pagamentos de despesas no valor de 634.086 mil Meticais, dos quais

586.676 mil Meticais por adiantamento de fundos e 47.410 mil Meticais por via directa.

Compulsados os processos de prestacdo de contas relativos a esta componente, constatou-se
que se efectuaram despesas no valor de 427 mil Meticais, de acordo com o seguinte detalhe,
sem a especificagdo do dmbito em que as mesmas foram realizadas, como a seguir se
demonstra:

(Em mil Meticais)

Designagéo Valor
Alojamento e refeicdes 70
Camisetes, bonés e cartazes 194
Passagens aéreas 89
Outras 74
Total 427

para 0 pagamento de passagens aéreas, alojamento, refei¢cbes, compra de disticos, camisetes,
bonés e catalogos, nem para que finalidade, além de ter-se preterido o cumprimento do
regulamento de contratacdo aprovado pelo Decreto n.° 54/2005, de 13 de Dezembro.

Esta situacdo constitui pagamento indevido, nos termos do artigo 96, Titulo | do Manual de
Administracdo Financeira e Procedimentos Contabilisticos e no n.° 1 do artigo 12, conjugado
com o artigo 14, ambos do Regimento relativo a organizacdo, funcionamento e processo da
3.2 Seccdo do Tribunal Administrativo.

A este respeito, dispde o n.° 2 do artigo 20 do Regimento da 3.2 Seccdo do Tribunal
Administrativo e 0 n.° 5 do artigo 66 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que o Estado
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deve ser ressarcido através da reposicao dos respectivos valores, pelo facto de ter-se causado
prejuizos.

6.7.9.2 — Componente Investimento
No ambito dos projectos de investimento, foram gastos, 68.765 mil Meticais, dos quais

43.936 mil Meticais pagos por adiantamento de fundos e 24.829 mil Meticais, por via directa.

A informacdo da execucdo (68.765 mil Meticais), constante do Mapa Demonstrativo
Consolidado do Orgcamento de Investimento por UGB/CED, difere do apresentado na CGE
(138.993 mil Meticais).

Quadro n.° V1.34 - Execucao dos Projectos de Investimento

(Em mil Meticais)

Dotacéo Execucgdo
CED Desi a i-
esignago Actuali Valor % Peso
zada
Financiamento Interno

MAN-2003-1018 Programa de Alfabetizago - Manica 3.824 2.291] 59,9 3,3
MAN-2006-0004 |Carteiras Escolares 1.799 1.799] 100 2,6
MAN-2008-0001 Conclus_ao de 6 S_alas de Aulas na Escola Industrial e 2700 1502| 556 22

Comercial Joaquim Marra
MAN-2008-0002 Construge}o da Residéncia do Chefe do Internato no 1125 597 0.9

Lar da Vila Nova 53,1
MAN-2008-0003 |Colocagdo de Painel Solar para EPC de Bunga 162 94 57,8 0,1
MAN-2008-0004 Reabilitacdo da EPC Amilcar Cabral 720 717 99,6 1,0

MAN-2008-0005 C(_)nSFrugéO de Caleiras em Escolas Primérias nos 1.300 1.300| 1000 19

Distritos

Sub-total Financiamento Interno 11.630 8.299] 714 12,1
Financiamento Externo

MAN-2008-0046 Fundo de Apoio & Supervisdo Distrital - Educacéo 372 372 100 0,5
MEC-2006-0001 Construcao de Salas de Aulas 50.502] 39.563| 78,3 57,5
MEC-2007-0025 Subsidio de Alfabetizadores 5.366 4.008| 74,7 5,8
MEC-2007-0032 Prevencdo e Combate ao HIV-SIDA 5.996 4072 67,9 59
MEC-2008-0007 Fundo de Apoio a Supervisao Provincial 6.040 5.289| 87,6 7,7
MEC-2008-0015 Formac&o e Capacitacdo de Professores 7.183 7.162] 99,7 10,4
Sub-total Financiamento Externo 75.459| 60.466] 80,1 87,9
Total Geral 87.089] 68.765) 79 100

Fonte: DPECM

Para efeitos de verificagdo dos comprovativos das despesas com financiamento interno foram
seleccionadas as OP’s com os montantes mais significativos, numa amostra de 68,6% do
total gasto (8.299 mil Meticais), tendo-se constatado a falta de alguns justificativos, facto
citado no ponto 6.7 deste Capitulo.

Constatou-se, ainda, que todos os projectos de investimento com financiamento externo
foram executados pelo Fundo de Apoio ao Sector de Educagdo (FASE), gerido pela DPECM,
atraves da conta bancaria n.° 83019779, do Millennium bim, e destinada ao pagamento de
subsidios aos alfabetizadores de adultos e a construcao de infra-estruturas escolares de baixo
custo.

De acordo com o Mapa Demonstrativo Consolidado da Execugdo do Orgcamento de
Investimento por UGB/CED, em 2008, foram gastos, no ambito do FASE, 60.466 mil
Meticais, correspondentes a 87,9% do total (68.765 mil Meticais).
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6.7.10 — Direccdo Provincial da Saude de Manica (DPSM)

Em 2008, na DPSM foram despendidos 205.595 mil Meticais, dos quais 84.823 mil Meticais
por via directa e 120.773 mil Meticais, por adiantamento de fundos. Daquele montante
(84.823 mil Meticais), 46.093 mil Meticais correspondem aos projectos ndo inscritos no
Orgamento Provincial, desta entidade, como se d& conta no quadro a seguir.

Quadro n.° V1.35 - Execucgéo de Fundos Disponibilizados e Despesas Realizadas

(Em mil Meticais)

Contas Bancarias Dotagéo Pagamentos/Execucao
. /f.undo.s Adianta-| Via
N.° Designacéo disponi- . Total % | Pesol
bilizados mento | Directa
Orgamento do Estado 169.847| 74.924] 84.737] 159.661] 94,0| 77,6
Componente Funcionamento 98.106| 66.633] 31.345] 97.978] 99,9] 47,6
Sub-Total Funcionamento 98.106] 66.633] 31.345] 97.978] 99,9] 47,6
Financiamento Interno do Investimento 6.195 0 6.195 6.195| 100,0 3]
Financiamento Externo do Investimento 65.546 8.291| 47.197| 55.488] 84,7 27
Sub-Total Componente Investimento 71.741] 8.291] 53.392] 61.683] 86,00 30
Projecto ndo Inscritos no Orgamento

89533135 MISAU 22.739 21.645 21.645] 95,2 10,5
3884269 Fundo UNICEF 7.796 7.363 7.363] 94,4 3,6
89534202 Fundos Externos 1.011 1.011 1.011} 100,01 0,5
3937910 Fundo FNUAP 1.586 1.547 1.547) 97,6] 08
52035457 Fundo OXFAM 940 790 790 84,0] 04
1147991101 Global Fund 11.270] 11.270 11.270] 100,0] 5,5
502897091008 |Fundo da Lepra/PNCTL 2.208 2.100 2.100] 95,1 1
502040111007 |Fundo AIFO 488 247 2470 50,6| 0,1
89534202 HELLEN KELE 120 120 120] 100,0f 0,1
Sub-total de Outros Fundos 48.157]  46.093] 0] 46.093] 95,7] 22,4
Total Global 218.004] 121.016] 84.737] 205.754] 94,4] 100

Fonte: DPSM

Do quadro acima, verifica-se que as despesas realizadas com fundos do Or¢amento do Estado
representam 77,6% relativamente ao total gasto nesta entidade (205.754 mil Meticais). No
financiamento do Orgcamento do Estado, 47,6% corresponde a Componente Funcionamento,
27%, aos projectos financiados com fundos externos e apenas 3%, aos com fundos internos.

Ainda, daquele montante (205.754 mil Meticais), os fundos extra-or¢camentais representam
22,4%, onde destacam-se os recebidos do MISAU para pagamento de salarios, entre outros, e
0 Global Fund, destinado ao pagamento das despesas previstas no Projecto HAI para
supervisao, formacao e reciclagem no @mbito do HIV/SIDA e pagamento de salario a alguns
trabalhadores.

6.7.10.1 - Componente Funcionamento

Nesta Componente, a execucdo foi de 97.978 mil Meticais, que representam 99,9% do total
alocado (98.106 mil Meticais). Daquele montante (97.978 mil Meticais), 66,8% foi
despendido em Salérios e Remuneracdes, 4,3 %, em Outras Despesas com o Pessoal, 23,6%,
na aquisicdo de Bens e Prestacdo de Servicos, 1%, nas Transferéncias Correntes e 4,3%, nas
Despesas de Capital.
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6.7.10.2 — Componente Investimento

O PROSAUDE ¢ o Gnico projecto inscrito no Or¢camento da Provincia de Manica financiado
com fundos externos. Na sequéncia da auditoria realizada por este Tribunal, foi constituida
uma amostra de 39.138 mil Meticais que representa 70,5% do total executado por este
projecto (55.488 mil Meticais).

Foi constatado o pagamento do consumo de energia e respectiva multa, no valor total de 30
mil Meticais referente a uma residéncia pertencente a DPSM, no periodo de Outubro de 2002
a Abril de 2008. Esta despesa nédo foi paga pelo funcionario que vivia naquela casa, a quem
cabia tal responsabilidade.

Pronunciando-se, em sede do contraditorio, os responsaveis da entidade esclareceram que
“...tratou-se de um funcionario que foi transferido para Maputo e a mesma residéncia ficou
desocupada durante um tempo, uma vez que necessitava de manutencdo para se afectar ao
outro funcionario. Uma parte das dividas acumuladas foram criadas pelo residente no valor
de 30 mil Meticais e actualmente a reposicao foi feita atraves de descontos no seu salario
mensal, conforme pedido por escrito feito pelo mesmo”. A entidade remeteu & consideracdo
deste Tribunal o taldo de deposito que confirma a reposicao do valor aos cofres do Estado.

No entanto, tal devolugdo do valor aos cofres do Estado foi feita através de um unico
depdsito de 30 mil Meticais na conta bancaria n.° 96075009 - Receitas de Terceiros,
pertencente a Direccdo Provincial do Plano e Finangas de Manica, cuja data constante do
referido taldo de deposito é de 11 de Maio de 2009, ou seja, apos o término da auditoria deste
Tribunal na DPSM e ndo feita (a reposi¢do) atraves de descontos no salério do funcionario,
contrariamente as declaracdes da geréncia da DPSM, no contraditoério.

Outrossim, da verificagdo do taldo de depdsito enviado pela entidade, no exercicio do
contraditério, conclui-se que a mesma usou os fundos da propria DPSM, através do cheque
n. 9531211, debitado na conta bancéaria n.° 86659607, do Fundo de Salérios da entidade,
sediada no Millennium bim para o pagamento da divida. Assim, aquela Direc¢do ndo s6 nédo
fez descontos no salario do funcionario responsavel pela divida, como prestou falsas
declaracGes perante o Tribunal Administrativo e pagou, indevidamente, com fundos publicos,
uma divida que néo é do Estado.

Refira-se que os pagamentos indevidos constituem uma infrac¢do financeira ao abrigo do n.°
1 do artigo 12, conjugado com o artigo 14, ambos do Regimento da 3.2 Seccdo do Tribunal
Administrativo que temos vindo a mencionar, sobre os quais 0 Estado tem direito de
regresso, em virtude de ter-se causado prejuizos ao mesmo, nos termos do n.° 2 do artigo 20
do mesmo Regimento.

E de salientar, que este facto constitui, também, deficiente prestacdo de informacgdes ao
Tribunal Administrativo. Assim sendo, é infraccdo financeira tipica prevista na alinea €) do
n. 2 do artigo 12 do Regimento relativo a organiza¢do funcionamento e processo da 3.2
Seccdo do Tribunal Administrativo, aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho.
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6.7.11 — Direccdo Provincial da Agricultura de Manica (DPAM)

6.7.11.1 — Componente Funcionamento

No exercicio em andlise, a entidade executou, na Componente Funcionamento, 24.288 mil
Meticais, que correspondem a 100% da dotacdo actualizada. Daquela importancia (24.288
mil Meticais), foram adiantados 22.177 mil Meticais e efectuaram-se pagamentos por via
directa, de 2.111 mil Meticais.

Do total gasto nesta componente, 90,5% foi para o pagamento de Salérios e Remuneragdes,
0,3%, para o pagamento de Outras Despesas com o Pessoal e 9%, para a aquisi¢do de bens e
prestacao de servicos.

Em 2008, ingressaram na conta bancaria n.° 123415720, sediada no Millennium bim, 493 mil
Meticais, que correspondem a 6% do total das receitas arrecadadas, provenientes do Fundo
de Desenvolvimento Agrario.

Deste montante, 492 mil Meticais foram gastos em despesas de combustivel, de subsidio de
funeral aos funcionarios, de produtos alimentares, compra de passagens e outras., O artigo 15
dos Estatutos do Fundo de Desenvolvimento Agrario (FDA), aprovados pelo Decreto n.°
21/2006, de 29 de Junho, estabelece que as receitas deste fundo sdo aplicadas para financiar
accdes de promocgdo e desenvolvimento agrério, no &mbito dos seus objectivos, e pagar
despesas de funcionamento decorrentes das suas actividades.

6.7.11.2 — Componente Investimento

No ambito dos projectos de investimento, foram executados 27.174 mil Meticais, tendo sido
por adiantamento de fundos, 17.205 mil Meticais e via directa, 9.969 mil Meticais.

Quanto ao financiamento, dos 27.174 mil Meticais gastos, 86,6% foi com recursos internos.
Em termos globais, a execucdo destes projectos foi de 63,4%, relativamente a dotacdo
orcamental, sendo de 97,6% no financiamento interno e 60,2%, no externo.

Na Optica da classificacdo econdmica, 52,5% foi absorvido pela verba Bens e Servicos,
31,2%, Despesas com o Pessoal, 14,4%, Bens de Capital e 1,9%, Transferéncias Correntes.
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Quadro n.° V1.36 - Execucao dos Projectos de Investimento

(Em mil Meticais)

Dotacéo Execugdo

Codigo Designacao Actuali
sada Total % |Peso
Financiamento Interno
MAN-1999-0007 |Programa de Desenvolvimento Agrério-Manica 3.736 3.646] 97,6 13,4
Sub-Total Financiamento Interno 3.736 3.646 97,6 13,4
Financiamento Externo
MAN-2008-0043 Projecto de Reflorestamento em Manica 815 262 32,1 1,0
MAN-1999-0007 |Programa de Desenvolvimento Agrario-Manica 18.759] 18.471 98,5 68
MAN-2008-0031  |Projecto de Irrigago de Pequena Escala em Gondola 1.692 0 0 0
MAN-2008-0032  |Projecto de Irrigagdo de Mutamba Nevu em Sussundenga 272 0 0 0
MAN-2008-0033  |Projecto de Produgdo de Semente de Batata Reno em Sussundenga 1.402 404] 288 15
MAN-2008-0034  |Projecto de Fomento Avicola em Sussundenga 507 0 0 0
MAN-2008-0035  |Projecto de Traccdo Animal e Transporte em Gondola 995 0 0 0
MAN-2008-0036  |Projecto de Traccéo Animal e Transporte em Sussundenga 785 0 0 0
MAN-2008-0037  |Projecto de Registo e Marcagdo de Gado em Manica 1.880 1.000 53,2 3,7
MAN-2008-0038  |Projecto de Producdo de Leite no Sector Familiar em Manica 2.432 0 0 0
MAN-2008-0039  |Projecto de Traccdo Animal em Manica 3.208 1.186 37,0 44
MAN-2008-0040  |Projecto de Relangamento da Cultura de Caji em Manica 1.791 297 16,6 1,1
MAN-2008-0041  |Projecto de Reforgo a Produgdo de Batata Reno em Manica 1.341 385 28,7 1,4
MAN-2008-0042  |Projecto de Intensificagdo e Diversificacdo de Culturas em Manica 2.047 737 36,0 2,7
MAN-2008-0048 |Producéo Local de Sementes 378 0 0 0
MAN-2008-0049 |Reabilitacdo do Canal de Regadio de Mussapa-Sussundenga 787 787 100 2,9
Sub-Total Financiamento Externo 39.092] 23.528 60,2 86,6
Total 42.829 27.174 63,4 100
Fonte: DPAM

Para efeitos de andlise, foi solicitada a relacdo dos 17 projectos executados em 2008, no valor
de 27.174 mil Meticais e 0s respectivos comprovativos. A relacdo destes projectos é
apresentada no Quadro n.° V1.36, na qual consta 1 projecto financiado com fundos internos,
no montante de 3.646 mil Meticais e 16 com fundos externos, no total de 23.528 mil
Meticais.

E de referir que ndo foram executados 7 projectos financiados com fundos externos,
nomeadamente o Projecto de Irrigacdo de Pequena Escala em Gondola, Projecto de Irrigacdo
de Mutamba Nevu em Sussundenga, Projecto de Fomento Avicola em Sussundenga, Projecto
de Traccdo Animal e Transporte em Gondola, Projecto de Traccdo Animal e Transporte em
Sussundenga, Projecto de Producdo de Leite no Sector Familiar em Manica e o Projecto de
Producédo Local de Sementes.

Sobre a baixa taxa de execucdo de alguns projectos com financiamento externo, a entidade
esclareceu que a mesma deveu-se ao facto de ter havido um Unico desembolso, no 1.°
trimestre. Assim, alguns projectos néo tiveram fundos para a sua execugao.

Instada a pronunciar-se sobre este facto, a entidade referiu que 0s processos, por terem
irregularidades, foram devolvidos pelo Tribunal Administrativo para a sua correc¢do e juncao
de mais elementos.

Da verificagdo feita aos processos dos justificativos das despesas efectuadas no ambito destes
projectos, constatou-se que no Projecto de Registo e Marcacdo de Gado em Manica - MAN-
2008-0037, foram despendidos 647 mil Meticais na compra de novilhos, actividade nao
prevista no mesmo, mas sim, no Projecto de Trac¢do Animal em Manica - MAN-2008-0039;
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Refira-se, a este respeito, que a ndo observancia do correcto enquadramento em um ou mais
dos classificadores da célula orcamental constitui desvio de aplicacdo, nos termos do
disposto no artigo 78, do Titulo | do MAF.

Reagindo ao relatério preliminar da auditoria, a entidade afirmou que “A DPAM langou um
concurso para registo e marcacdo de gado, aquisi¢do de bovinos de leite e de traccdo animal.
Destes, os dois primeiros tiveram visto do Tribunal Administrativo. Como o projecto de leite,
ndo tivesse fundos disponiveis para a sua aquisi¢do, optou-se por aplicar parte dos fundos dos
projectos de traccao animal e de registo e marcagédo de gado que estavam disponiveis (1.059
mil Meticais e 647 mil Meticais, respectivamente). Tendo em consideragdo a data de
recepcdo dos VTA's (29/12/2008), a DPAM teve de desembolsar imediatamente os fundos
aos fornecedores (31/12/2008) para evitar que estes fossem devolvidos ao cofre do Estado”.

Este procedimento constitui infraccdo financeira, a luz do estabelecido na alinea b) do n.° 2
do artigo 12 do Regimento aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho.

6.7.12 — Direcc¢do Provincial das Obras Publicas e Habitacdo de Manica (DPOPHM)
6.7.12.1 - Componente Funcionamento

No ano de 2008, foram executados 4.950 mil Meticais, que representam 98,5% do total
alocado de 5.025 mil Meticais. Daquele montante (4.950 mil Meticais), 3.661 mil Meticais
foram executados por adiantamento de fundos e 1.288 mil Meticais por via directa.

O total dos fundos executados (4.950 mil Meticais), constante do mapa Demonstrativo
Consolidado do Orcamento de Funcionamento por UGB/CED, difere do apresentado na CGE
(4.921 mil Meticais).

Com o objectivo de verificar os justificativos das despesas realizadas nesta componente, foi
seleccionada uma amostra no valor de 907 mil Meticais, que representou 68,4% do total de
1.326 mil Meticais, tendo-se concluido que foram despendidos 5 mil Meticais em passagens,
67 mil Meticais em ajudas de custo e 26 mil Meticais em despesas de representacdo. Estas
despesas, pela sua natureza, deveriam ter sido pagas por via directa.

Segundo informacdo da entidade, utilizou-se esta via “pelo facto de o valor pertencer ao
fundo de apoio institucional que foi transferido pelo Programa de Planificacdo e Finangas
Descentralizadas (PPFD), para o efeito”.

Relativamente a este pronunciamento, note-se que se trata de uma reprogramacao orgamental
que deveria seguir os procedimentos estabelecidos pela lei.

Estas despesas deveriam ter sido pagas por via directa, pelo que se infringiu o disposto no n.°
1 do artigo 17 da Circular n.° 1/GAB-MF/2008, de 22 de Fevereiro, relativa a administracéo
e execucdo do Orgamento do Estado para 2008.

6.7.12.2 - Componente Investimento

Relativamente a esta componente, foram gastos, 10.210 mil Meticais por via directa,
correspondentes a 8 projectos dos quais 1 foi financiado com fundos externos e 7 com fundos
internos, conforme € ilustrado no Quadro n.° VV1.36, mais adiante.
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Em termos globais, a execucdo daqueles projectos foi de 88,7%, com registo de 56,6% no
projecto MOP-2008-0002 — Projecto ASAS e, nos restantes, de entre 97,7% e 100%.

Nesta entidade, existe um Unico projecto com financiamento externo designado MOP-2008-
0002 Projecto ASAS (Abastecimento de Sistemas de Agua e Saneamento), orcado em 2.815
mil Meticais, criado no d&mbito da descentralizacdo dos fundos de abastecimento de &gua
potavel aos distritos. Deste, foram seleccionados os montantes mais significativos numa
amostra de 94,4% do total gasto (1.593 mil Meticais).

Da verificacéo feita aos justificativos das despesas realizadas neste projecto, apurou-se que a
DPOPHM mobilizou funcionarios afectos ao Departamento de Agua e Saneamento, para
realizarem os trabalhos cuja execucdo foi registada na verba Consultoria e Assisténcia
Técnica por Residentes, destinada ao pagamento dos servigos prestados ao Estado, por
pessoas colectivas ou singulares residentes. Ainda, por esta verba, foram pagas, despesas
relativas a ajudas de custo, combustivel e manutencdo das viaturas usadas nas deslocagoes
daqueles técnicos.

Sublinha-se que a ndo observancia do correcto enquadramento em um ou mais dos
classificadores da célula orcamental constitui desvio de aplicacdo, nos termos do disposto no
artigo 78 do Titulo I, do Manual de Administracdo Financeira e Procedimentos
Contabilisticos.

Quadro n.° V1.37 — Execucdo dos Projectos de Investimento

(Em mil Meticais)

o o Dotagao Execucio
Cédigo Designagéao Actuali-

sada | Valor | % | Peso

Financiamento Interno
MOP-2008-0047 Apetrechamento da Residéncia Oficial do Governador 500 497| 99.4| 49
MAN-2007-0032 |Controlo e Fiscalizagdo de Obras 277 277] 1000 2,7
MAN-2007-0033 |Saneamento a Baixo Custo 730 730 100f 7,1
MOP-2008-0048 Producdo Local de Sementes 1.500] 1.466| 97,7| 14,4

Construcéo e Reabilitacdo de Sistemas de

MAN-2007-0030  |Abastecimento de Agua 1.820] 1.785| 98,1 17,5
MOP-1998-0006 Reabilitacio e Abastecimento de Agua Rural 1.169] 1.169| 100f 11,4
MAN-2006-0009 |Construcédo de Edificios das Reparti¢des Pablicas 2.700] 2.693] 99,7| 26,4
Sub-total Financiamento Interno 8.696] 8.617| 99,1| 84,4

Financiamento Externo
MOP-2008-0002  |Projecto ASAS 2.815] 1.593| 56,6] 15,6
Sub-total Financiamento Externo 2.815] 1.593] 56,6] 15,6
Total 11.511] 10.210] 88,7| 100

Eonte: DPOPHM
6.7.13 — Direccao Provincial do Plano e Financas de Manica (DPPFM)
6.7.13.1 — Componente Funcionamento
No exercicio de 2008, a execu¢cdo da Componente Funcionamento foi de 13.268 mil

Meticais, dos quais 6.675 mil Meticais foram por via directa e 6.593 mil Meticais por
adiantamento de fundos.
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Entre o valor de 13.268 mil Meticais constante do mapa Demonstrativo Consolidado do
Orcamento de Funcionamento por UGB/CED e o apresentado na CGE, no montante de
13.271 mil Meticais, existe uma diferenca de 3 mil Meticais.

Da verificacdo feita aos comprovativos das despesas realizadas, foi constatado que nas
despesas pagas pela OP n.° 2008000104, no dia 01/04/08, no valor de 224 mil Meticais, a
favor da Auto Rechi, Lda., para a compra de 4 mil litros de gasoleo para abastecer 31
veiculos, a entidade apenas apresentou uma relacdo de 14 veiculos, dos quais 2 fora de
circulacéo.

Em sede do contraditério, a entidade reconheceu ter abastecido viaturas de outras direc¢des
provinciais e de particulares com vista a fazer deslocar brigadas conjuntas formadas pelos
membros do Governo Provincial e Central para acompanhar a situacdo das zonas assoladas
pelas cheias nos distritos de Sussundenga e Tambara, ocorridas durante 0 més de Fevereiro.
A entidade refere, ainda, que o combustivel adiantado foi posteriormente reposto e junta, ao
contraditério, documentos que, alegadamente, elucidam tal reposicdo. Como serd
seguidamente explicado, foram enviados documentos, com data de Fevereiro, para repor 0os
fundos de uma despesa realizada em Abril.

Em relacdo a esta questdo, os documentos enviados, datados de 28/02/08, sdo: Requisicéo
Interna n.° 06, factura n.° 01944, cheque n.° 0003469670, a favor da fornecedora de
combustiveis Auto Rechi, Lda., da conta de Outras Despesas Correntes n.° 1244414917, no
Millennium bim, titulada pela DPPFM, no valor de 150 mil Meticais.

Por outro lado, com a OP n.° 2008000104, no dia 01/04/08, acima mencionado, foi pago o
consumo de combustivel, da mesma maneira que aconteceu com o0 pagamento mencionado
no paréagrafo anterior, sendo as duas despesas efectuadas para a mesma finalidade mas
independentes uma da outra.

6.7.13.2 — Componente Investimento

Nesta componente, foram executadas despesas no valor de 8.294 mil Meticais, dos quais
2.970 mil Meticais correspondem a 4 projectos do financiamento interno e 5.323 mil
Meticais executados em 2 projectos de financiamento externo.

Quadro n. ° VI1.38 - Execucéo dos Projectos de Investimento

(Em mil Meticais)

Dotagao

Execucéo
Cadigo Designacao Actuali-
sada Valor| o4 |PpPeso
Financiamento Interno
MAN-2001-0006 Manutenc&o e Apetrechamento das Instalagdes da DPPFM 1.800 898] 49,9 30,2
MAN-2002-0005 Programa de Planificagdo e Financas Descentralizadas (PPFD) 1.560] 1.244] 79,7 41,9
MAN-2003-0002 Fortalecimento da Fiscalizagao e Tributagéo 450 449 99,8| 15,1
MAN-2005-0038 Organizacéo e Gestdo da UTRAFE 380 380] 100f 12,8
Sub-total Financiamento Interno 4.190| 2.970] 70,9| 35,8
Financiamento Externo
MAN-2005-0038 Organizacéo e Gestdo da UTRAFE 133 130] 97,7 24
MAN-2002-0005 Programa de Planificagéo e Financas Descentralizadas (PPFD) 5.800| 5.193] 89,5| 97,6
Sub-total Financiamento Externo 5.933| 5.323] 89,7| 64,2
Total 10.123| 8.294] 81,9] 100

Fonte: DPPFM
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A execucdo das despesas de Investimento foi por via directa, com os fundos a serem
transferidos directamente da Conta Unica do Tesouro para as contas bancérias dos
fornecedores cadastrados no sistema. No Quadro n.° VI1.38 é apresentada a relacdo dos
projectos executados pela DPPFM.

Verificados os processos dos justificativos das despesas realizadas com fundos internos,
constatou-se o seguinte:

a) o projecto MAN - 2001-0006 - Manutencdo e Apetrechamento das Instalagbes da
DPPFM nao foi executado na totalidade, tendo parte dos fundos sido alocada a aquisicao
de sanefas e cortinados, para a residéncia de funcdo do Director Provincial do Plano e
Financas de Manica. A despesa foi paga através da OP n.° 200800072, no valor de 176
mil Meticais, a Electro Montadora, Lda. Este facto, infringe as normas sobre a execu¢do
do Orcamento, constituindo infraccdo financeira, a luz do estatuido na alinea b) do n.° 2
do artigo 12 do Regimento aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho.

De acordo com o preconizado no n° 1 do artigo 78 do Titulo 1 do Manual de
Administracdo Financeira e Procedimentos Contabilisticos, constituem desvio de
aplicacdo todas as despesas que ndo observarem o correcto enquadramento em um ou
mais dos classificadores da célula orcamental.

Acresce-se, ainda, que na realizacdo desta despesa, ndo se obedeceu ao preceituado no
regime juridico relativo a contratacdo publica, designadamente, langamento de concurso e
submisséo a fiscalizagédo prévia do Tribunal Administrativo.

Instada a pronunciar-se sobre o facto, a entidade afirmou ter havido uma necessidade de
caracter urgente para a conclusdo das obras na casa onde passaria a residir o Director
Provincial, que se encontrava alojado num hotel, o que acarretava custos elevados.

Relativamente a este pronunciamento, o TA reitera a obrigatoriedade do cumprimento da
legislacdo relativa a contratacdo publica e fiscalizagdo prévia das despesas publicas,
nomeadamente o Regulamento de Contratacdo de Empreitada de Obras Publicas,
Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servicos ao Estado, aprovado pelo Decreto n.°
54/2005, de 13 de Dezembro, e a Lei n.° 13/97, de 10 de Julho, que aprova o regime
juridico da fiscalizacao prévia das despesas publicas.

Quanto ao enquadramento nos classificadores, a DPPFM, em sede do contraditério,
afirmou que “...para a reabilitacdo e apetrechamento das instalacbes da DPPF foram
alocados 1.800 mil Meticais. Nesse projecto estavam incluidas verbas para aquisicao e
montagem de sanefas e cortinados na residéncia oficial tendo para o efeito sido
programadas verbas na rubrica outras maquinarias e equipamento ao invés da rubrica
apropriada. Isto deveu-se ao facto de termos entendido que a residéncia oficial fazia parte
das instalacGes da DPPF”.

Sobre esta informacdo, é de referir que ndo foi enviado o plano de actividades do
mencionado projecto que confirme as declaragfes da entidade.

Quanto a parte ndo executada deste projecto, a entidade informou que “O valor destinado
a componente de reabilitacdo das instalacdes ndo foi executado devido ao atraso na
elaboracdo dos cadernos de encargos, solicitada a Direc¢do Provincial das Obras Publicas
e Habitacdo de Manica o que ndo tornou possivel o lancamento do concurso a tempo”.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
RELATORIO SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2008 VI-73



Novembro de 2009

b) relativamente as despesas de investimento com financiamento externo, foram executados

5.323 mil Meticais, sendo 130 mil Meticais do projecto MAN-2005-0038 — Organizacéo
e Gestdo da UTRAFE e 5.193 mil Meticais, do projecto MAN-2003-0005 — Programa de
Planificacdo e Financas Descentralizadas (PPFD).

Para efeitos de verificagdo dos montantes despendidos, foram solicitados o0s
comprovativos das despesas efectuadas na execucdo desses projectos, tendo a DPPFM
informado que ndo realizou despesas de financiamento externo e sugerido a equipa do
Tribunal Administrativo que procurasse informar-se junto da Direc¢do Nacional do
Orcamento.

No entanto, no exercicio do contraditdrio, a entidade reconheceu que a resposta dada ao
Tribunal Administrativo ndo era a mais apropriada e afirmou que “Os comprovativos das
despesas daqueles projectos foram facultados aos auditores na altura da auditoria”.
Reitera-se que ndo foram facultados tais documentos & equipa da auditoria, pelo
contrario, aos mesmos foi dito que nédo tinham sido realizadas despesas financiadas com
fundos externos.

Face ao exposto, € entendimento deste Tribunal que a entidade deveria ter anexado ao
contraditorio, a documentacdo em causa, para elucidar o afirmado. Deste modo, o
Tribunal considera que houve deficiente prestacdo de informacéo por parte da entidade, o
que constitui infraccdo financeira prevista na alinea €) do n° 2 do Artigo 12 do
Regimento relativo a organizacdo, funcionamento e processo da 3.2 Seccao do Tribunal
Administrativo, aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho, o qual fixa que constitui
infraccdo financeira a sonegacao, ou deficiente prestacdo de informacdo ou documentos
pedidos pelo Tribunal.

a DPPFM emitiu, a sua ordem, os cheques n.°s 3469816, de 57 mil Meticais e 3469832,
no montante de 150 mil Meticais, para o levantamento, em numerério, com vista a pagar
despesas do Governo Provincial.

A este respeito, é de referir que o levantamento em numerério para a realizacdo de
despesas devera ser feito através do fundo de maneio, o qual s6 contempla despesas de
pequena monta que requeiram pagamento em numerario para as quais, em caracter
excepcional, dispensa-se o cumprimento do normal processo de realizagdo de despesas.

Em relacdo a esta questdo, em sede do contraditério ao relatdrio preliminar de auditoria, a
entidade pronunciou-se nos seguintes termos: “O levantamento dos 57 mil Meticais
referentes ao cheque n.° 3469816 foi feito a titulo devolutivo, nos termos da nota n.°
739/GGPM/H/15, de 18 de Abril, para pagamento de artesdaos que ja aguardavam ha
bastante tempo pelos trabalhos realizados no ambito do reassentamento das populacdes
no Distrito de Tambara, local onde ndo existe nenhuma instituicdo bancéaria para que
fossem efectuados via cheque, uma vez que o Fundo de Reassentamento que deveria
efectuar os pagamentos ndo tinha disponibilidade financeira para o efeito. Dada a
emergéncia de se dispor do valor em causa procedeu-se 0 seu levantamento em
numerario o qual foi entregue a brigada do Gabinete do Governador que naquele dia se
deslocara aquele distrito”. A Direccdo néo se referiu ao montante de 150 mil Meticais.

N&o obstante esta argumentacdo, a entidade ndo enviou os justificativos das referidas
despesas, violando o preceituado no artigo 104 do Titulo | do MAF, segundo o qual, as

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
RELATORIO SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2008 VI-74



Novembro de 2009

prestacOes de contas, bem como os documentos originais comprovativos dos actos de
gestdo, deverdo ser mantidos em arquivo organizado pelo periodo de cinco anos a contar
da data de aprovagdo da CGE do exercicio correspondente, para eventuais consultas ou
auditorias.

O desaparecimento de bens, dinheiros ou outros valores sem saida documentada constitui
infraccdo financeira, nos termos do disposto no n.° 1, do artigo 12, conjugado com o
artigo 13, ambos do Regimento relativo a organizacao, funcionamento e processo da 3.2
Seccdo do Tribunal Administrativo, aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho.

Ainda, é de referir que ndo é especificado o ambito em que esta inserido esse Fundo de
Reassentamento, visto que ndo esta inscrito na Componente Investimento desta entidade,
facto que viola o estabelecido no n.° 2 do artigo 15 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro.

6.7.14 — Processos Relativos ao Pessoal, Fornecimento de Bens, Prestagdo de Servicos,
Empreitada de Obras Publicas, Consultoria e Arrendamento

As auditorias referentes ao ano de 2008 tiveram como objectivos a verificacdo da
observancia da legislacdo sobre a fiscalizagdo prévia das despesas publicas, contratacdo
publica e o funcionamento da Administracdo Publica.

Neste ambito, foram analisados processos de pessoal, arrendamento, fornecimento de bens,
prestacdo de servicos, empreitada de obras publicas e consultoria do Ministério da
Agricultura, do Fundo de Estradas, do Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades, das
DireccBes Provinciais da Saude, do Plano e Financas, da Educacdo e Cultura, da Agricultura,
das Obras Publicas e Habitacdo de Sofala e de Manica, cujas principais constatacdes sao
apresentadas seguidamente.

Quadro n.° V1.39 - Processos Analisados nas Auditorias de 2009

Tipos de Processos
Entidades ] Emprei-| Arrenda- | Consul-
Pessoal | Bens| Servicos A
tada mento toria

DPPFM 89 7 1 0 2] 1
DPOPHM 60) 4 4 12] 6) 7]
DPECM 50] 5 4 8 2] 0
DPSM 200] 26 11 11] 5) 0]
DPAM 203 17| 0 1 0] 0
Sub-total 602l 59 20 2 15 g
(Manica)

DPPFS 90] 20 7] 3 0
DPOPHS 124 8 7] 10 7] 4
DPECS 140) 32 7| 14] 3 3
DPSS 400 55 12 16 21 0
DPAS 250] 17| 1 6 4 0
Sub-total

(Sofala) 1004 132 34 49 35 7
MINAG 400 46 32 21 2 0
INGC 44 27 24 8 5

Fundo de

Estradas 35 19 4 48 0 8
Sub-total

(Ambito

Central) 479 92 60 77 7 10
Total 2085] 283 114 158 57 25
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6.7.14.1 - Processos Relativos ao Pessoal

Da conferéncia feita aos processos relativos ao pessoal, constatou-se o seguinte:

a) 0s processos de contratos das entidades indicados no quadro seguinte ndo foram visados

pelo Tribunal, pela sua ndo submissdo a fiscalizacdo prévia e recusa de visto. Outros
foram devolvidos para juncdo de elementos essenciais que devem fazer parte do
processo. Porém, os mesmos foram executados, contrariando o disposto no artigo 5 da
Lei n.° 13/97, de 10 de Julho (regime juridico da fiscalizacdo prévia das despesas
publicas) o qual estabelece que a eficacia dos actos e contratos esta condicionada a
concessao do visto pelo Tribunal Administrativo.

A falta do visto deste Tribunal torna os actos e contratos inexequiveis e insusceptiveis de
quaisquer efeitos financeiros, nos termos do n.° 1 do artigo 7 da lei supracitada. Ora,
tendo havido execucdo destes actos e contratos, incorreu-se na infracgdo financeira
prevista na alinea i) do n.° 2 do artigo 12 do Regimento relativo & organizacao,
funcionamento e processo da 3.2 Seccdo do Tribunal Administrativo, aprovado pela Lei
n.° 16/97, de 10 de Julho.

Quadro n.° V1.40- Processos ndo Visados pelo Tribunal Administrativo

Provincias Ambito Central
Manica | Qtd. Situacao Sofala Qtd. Situacéo Entidades | Qtd. Situacao
DPS 13 | Contratos ndo submetidos & DPS 40 Contratos ndo MINAG 12 | Contratos ndo submetidos
fiscalizagéo prévia submetidos a a fiscalizacéo prévia
fiscalizagdo prévia
DPOPH 28 |8 Contratos e 20 titulos de DPOPH 49 6 Contratos e 43 titulos |[INGC 31 |6 Contratos ndo submetidos|
provimento ndo submetidos a de provimento ndo a fiscalizagao prévia, 15
fiscalizagéo prévia submetidos & recusados e 10 devolvidos
fiscalizagdo prévia
DPPF 5 |Contratos ndo submetidos a Fundo de 4 |Contratos ndo submetidos a
fiscalizagdo prévia Estradas fiscalizagdo prévia
DPEC 1 |Contrato ndo submetido a
fiscalizagdo prévia
DPA 5 |2 Contratos e 3 titulos de
provimento nao submetidos a
fiscalizagdo prévia
Total 52 89 47

Fonte: TA - Relatorios de Auditorias

A Direccéo Provincial de Satde de Manica reconheceu a irregularidade e justificou-a nos
seguintes termos: “O Departamento Provincial de Recursos Humanos, estd neste
momento num processo de reorganizagdo para melhorar a tramitacdo dos diferentes
procedimentos, pelo que, se contratou um jurista para melhorar o desempenho desta
area”.

A Direccao Provincial das Obras Publicas e Habitacdo de Manica referiu que enderegou
cartas de pré-aviso de rescisdo aos contratados, para término da actividade a 31 de
Dezembro de 2008.

As alegacOes acima ndo invalidam as consideracGes sobre a matéria, pelo que se mantém
a constatacgéo.
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No seu pronunciamento, a Direccdo Provincial do Plano e Finangas de Manica
reconheceu a existéncia daqueles contratados e afirmou que a mesma ja fora constatada
durante o recenseamento dos funcionarios, em 2007, tendo submetido & Secretaria
Provincial a lista dos funcionarios em causa, para efeitos de regularizacéo.

Relativamente a dois colaboradores do Fundo de Estradas, a entidade afirmou, em sede
do contraditério, que *...0s mesmos encontravam-se no regime probatorio e, por
economia de recursos, decidiu-se pela regularizacdo da sua situacdo contratual apds o fim
do periodo probatério”.

Este pronunciamento ndo invalida a constatacdo deste Tribunal e em nada altera as
conclusbes oportunamente formuladas. Refira-se que, havendo lugar a realizacdo de
despesa publica, a submissdo dos contratos ao Tribunal Administrativo para efeitos de
fiscalizacdo prévia € imperativa, nos termos do estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo 3
da Lei n.° 13/97, de 10 de Julho, e a execucdo dos mesmos é posterior ao visto, ainda que
tenha sido fixado um periodo probatdrio.

Sobre 0 mesmo facto, o Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades afirmou, em sede
do contraditério, que em relacdo a 4 funcionarios, foram assinados contratos precarios,
devido as necessidades de servico.

No que concerne a um dos agentes, aquele instituto referiu que o seu contrato nao foi
enviado ao Tribunal Administrativo, em face da sua transferéncia para o Conselho de
Administracdo da Transmaritima SA, ndo havendo, no seu entender, a necessidade da sua
remissao.

Ainda que a entidade tenha firmado contratos precarios, havendo despesa publica, é
imperativo o envio dos mesmos ao Tribunal Administrativo para efeitos de fiscalizagdo
prévia, nos termos do estatuido nas alineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo 3 da Lei n.° 13/97, de
10 de Julho.

Por outro lado, o funcionario que a entidade alega ter sido transferido, auferiu salarios
nos meses de Julho e Novembro, conforme a folha salarial dos respectivos meses. A
execucdo do referido contrato devia ser posterior ao visto, conforme o preceituado no
artigo 5 da Lei n.° 13/97, de 10 de Julho.

Relativamente aos processos recusados e devolvidos pelo Tribunal, em sede do
contraditério, o INGC referiu que “Por imperativo de servico, a Direccdo Geral do INGC
viu-se na contingéncia de tomar a decisdo de assinar contratos precarios com estes
trabalhadores, que estdo a ser pagos atraves de fundos internos da instituicdo, uma vez
que ndo poderiam ser pagos pelos fundos do Orgamento do Estado sem o visto do TA”.

Os argumentos acima apresentados pela INGC em nada invalidam as observacdes
constantes do presente relatério do Tribunal Administrativo, reiterando-se que nos termos
do preconizado na alinea a) do n ° 1 do artigo 3 da Lei n.° 13/97, de 10 de Julho, séo
obrigatoriamente sujeitos a fiscalizacdo prévia os contratos de qualquer natureza
geradores de despesa publica. Constitui despesa publica todo o dispéndio de recursos
monetéarios ou em espécie, seja qual for a sua proveniéncia ou natureza, gastos pelo
Estado, com ressalva daqueles em que o beneficiario se encontra obrigado a reposicédo
dos mesmos (n.° 1 do artigo 15 do Sistema de Administracdo Financeira do Estado,
aprovado pela Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro).
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b)

Por isso, mesmo o0s recursos financeiros que a Direcgdo Geral do INGC chama de
“fundos internos da instituicdo” sdo, também, fundos do Estado e sujeitos as mesmas
regras de utilizacéo.

nos processos individuais dos trabalhadores das instituicdes apresentadas no quadro
seguinte, faltam documentos relativos & sua identificagdo, facto que contraria o
estabelecido no n.° 1 do artigo 93 das Normas de Funcionamento dos Servi¢cos da
Administracdo Publica, aprovadas pelo Decreto n.° 30/2001, de 15 de Outubro. A titulo
de exemplo, verifica-se a falta de termo de inicio de funcGes, certiddo de auto de posse,
certiddo de nascimento, mapa da Junta de Salde, declaracdo comprovativa de ndo ter sido
expulso do Estado, certificado do registo criminal e certificado de habilitacdes literarias,
encontrando-se todos a trabalhar mesmo nestas condices.

Quadro n.° V1.41 - Falta de Documentacéo em Processos Individuais

Provincias Ambito Central
Manica Qtd. Sofala Qtd. | Entidades | Qtd.
DPEC 4 DPOPH 4 INGC 2
DPA 3 DPEC 8 - -
DPPF 1 DPS 10 - -
Total 8 22 2

Fonte: TA - Relatérios de Auditorias

Em sede do contraditdrio, a Direc¢do Provincial da Saude de Sofala confirmou a falta de
tais documentos, devidamente visados.

N&o obstante o pronunciamento da entidade, as alega¢des produzidas ndo rebatem as
constatacGes da auditoria deste Tribunal;

n&o estdo inseridos, nos processos individuais, os despachos de nomeagao ou contratos de
trabalho a partir dos quais se possa aferir a modalidade do vinculo dos funcionarios das
direccdes provinciais ou instituicdes de &mbito central, indicadas no quadro seguinte.

De acordo com o estatuido no n.° 1 do artigo 23 do Estatuto Geral dos Funcionarios do
Estado (E.G.F.E.), aprovado pelo Decreto n.° 14/87, de 20 de Maio, o provimento faz-se
por nomeacao ou contrato sujeito ao visto do Tribunal Administrativo e a publicacdo no
Boletim da Republica, sempre que a dispensa de publicacdo ndo seja expressamente
determinada. Havendo dispensa de visto, havera sempre anotacao;

Quadro n.° VI1.42 - Falta de Titulo de Provimento

Provincias Ambito Central

Manica | Qtd. | Sofala | Qtd.| Entidades | Qtd.

orpE | 1 | DPOPH| 6 INGC 1

ppec | 5 | ppec | 1 | Fundode f
Estradas

Total 6 7 2

Fonte: TA - Relatérios de Auditorias
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d)

9)

h)

quarenta agentes do Estado da Direccdo Provincial da Salde de Sofala, quatro da
Direccdo Provincial da Saude de Manica, cinco da Direccdo Provincial do Plano e
Financas de Manica e dois da Direccdo Provincial da Educacdo e Cultura de Manica
continuam a exercer as suas actividades e a auferir salarios, apesar de 0s seus contratos
terem expirado e ndo terem sido renovados. Verificando-se a execucdo e pagamentos dos
mesmos, esta-se perante a infracgcdo financeira prevista na alinea i) do n.° 2 do artigo 12
do Regimento relativo a organizacdo, funcionamento e processo da 3.2 Seccdo do
Tribunal Administrativo, aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho.

Relativamente & constatacdo acima, a Direccdo Provincial da Saude de Manica afirmou
que o Departamento Provincial de Recursos Humanos estava num processo de
reorganizacdo para melhorar a tramitacdo dos diferentes procedimentos.

As alegacOes acima ndo invalidam as consideracfes sobre a matéria, pelo que se mantém
a constatacéo.

seis contratos da Direccdo Provincial da Saiude de Manica ndo foram assinados pelas
partes contratantes, facto que contraria o estatuido no n.° 1 do artigo 224 do Cadigo Civil,
segundo o qual “A declaracdo negocial que tem um destinatario torna-se eficaz logo que
chega ao seu poder ou é dele conhecida; as outras, logo que a vontade do declarante se
manifesta na forma adequada”;

em sede da auditoria realizada, ndo foram facultados, para verificagédo, onze processos
individuais de funcionérios da Direc¢do Provincial da Saude de Sofala.

Destaca-se que a sonegagdo de informagdo ou documentos pedidos pelo Tribunal
Administrativo, constitui infraccdo financeira, conforme o preceituado na alinea e) do n.°
2 do artigo 12 do Regimento aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho;

a Direccgéo Provincial do Plano e Financas de Manica contratou cinco agentes de servigo
e auxiliares administrativos por um periodo de validade de 3 anos.

A luz do disposto nas alineas a) e d) do n.° 1 do artigo 34 do Estatuto Geral dos
Funcionarios do Estado, os contratos desta natureza s6 poderdo ser celebrados a termo
certo, para a execuc¢do de actividades cujo contetido ndo esteja previsto nos qualificadores
profissionais em vigor no Aparelho do Estado e pelo periodo maximo de dois anos, ndo
renovavel;

seis despachos de licenca ilimitada, sendo 2 da Direc¢do Provincial da Saude de Manica e
quatro da Direccdo Provincial da Saude de Sofala e trés actos de desvinculacdo da
Direccdo Provincial da Saude de Manica ndo foram remetidos ao Tribunal
Administrativo para anotacdo, contrariando-se o disposto nos nimeros 1 e 2 do artigo 11
da Lei n.° 13/97, de 10 de Julho, o qual determina que estdo sujeitos a anotacdo outros
actos modificativos da relacdo juridica de trabalho de que ndo resulte aumento de
vencimento, designadamente a exoneracdo, demissdo, expulsdo e outros contratos cujas
minutas hajam sido previamente visadas;

durante o ano de 2008, as direc¢bes provinciais do Plano e Finangas de Sofala e Manica
efectuaram pagamentos de bolsas de estudo a funcionérios que frequentavam o ensino
superior nas cidades da Beira e de Chimoio. Para a concessdo das referidas bolsas ndo
foram seguidas as formalidades pré-estabelecidas no Estatuto Geral dos Funcionérios do
Estado, nomeadamente a elaboracdo de um plano até 31 de Dezembro de cada ano e a
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publicacdo da notificacdo do resultado do concurso no Boletim da Republica e outros
meios de informacdo, segundo o plasmado nos artigos 3 e 6 do Regulamento de bolsas de
estudo, aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 58/89, de 19 de Julho.

Por outro lado, ndo foram celebrados os contratos que formalizam a atribuicdo das
aludidas bolsas, de acordo com o preconizado no artigo 7 do diploma acima referido.

No exercicio do contraditorio, a Direccdo Provincial do Plano e Finangas de Manica,
afirmou que “... ressentindo-se da falta de quadros superiores capazes de fazer face aos
desafios do momento, procedeu a identificacdo, de entre o pessoal existente, daqueles
que, tendo dado o seu melhor, pudessem continuar a servir a Direc¢do através duma
formacéo superior”. Afirmou, ainda, que “em 2008 o pagamento de bolsas foi feito em
conformidade com o despacho de Sua Exceléncia o Ministro das Financas”.

O Tribunal Administrativo considera que os argumentos arrolados pela entidade néo
dispensam a obrigatoriedade da observancia das disposicdes legais previstas no referido
regulamento.

6.7.14.2 — Processos de Fornecimento de Bens

Da verificagdo dos processos relativos ao fornecimento de bens, apurou-se que:

a) ndo foram precedidos de abertura de concurso publico, contrariando o estabelecido no
artigo 7 do Regulamento de Contratacdo de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento
de Bens e Prestacdo de Servigos ao Estado, aprovado pelo Decreto n.° 54/2005, de 13 de
Dezembro, os contratos das entidades mencionadas no quadro seguinte:

Quadro n.° V1.43 - Processos sem Langamento de Concurso

Provincias Ambito Central

Manica |Qtd.] Sofala |Qtd.| Entidades |Qtd.
DPOPH 3 DPOPH 8 MINAG 11

DPPF 6 DPPF 12 INGC 17
DPS 6 DPS 49 | Fundoce |,
Estradas
- - DPEC 23 - -
Total 15 92 42

Fonte: TA - Relatoérios de Auditorias

A inobservancia do regime estabelecido para a aquisicdo de bens infringe as normas
sobre a execucdo do Orcamento, e constitui infraccdo financeira, a luz do plasmado na
alinea b) do n.° 2 do artigo 12 do Regimento aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho.

Em sede do contraditério, a Direccdo Provincial da Salde de Sofala referiu que a
aplicacdo do ajuste directo deveu-se a realizagdo de despesa inferior a 5% do estabelecido
no regulamento ja citado e a urgéncia em afectar e criar minimas condicdes para 0s
médicos nos distritos da Provincia de Sofala, enquanto se esperava pelo visto do Tribunal
Administrativo, para o langamento de concursos publicos para a categoria de alimentacao
e outros.
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b)

De harmonia com o estatuido no n.° 3 do artigo 9 da Lei n.° 13/97, de 10 de Julho, os
processos de despesa de caracter urgente devem ser enviados ao Tribunal Administrativo
nos trinta dias subsequentes a data do despacho de autorizacéo, o que ndo se verificou.

Quanto a mesma constatacao, a Direc¢do Provincial das Obras Publicas e Habitacdo de
Manica indicou os propositos das contratagdes, mas ndo justificou a ndo observancia das
normas estabelecidas no Regulamento de Contratacdo de Empreitada de Obras Pablicas,
Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servicos, aprovado pelo Decreto n.° 54/2005, de 13
de Dezembro.

No que concerne a mesma questao, a Direccdo Provincial do Plano e Finangas de Manica
pronunciou-se nos seguintes termos: “a aquisicdo dos bens fora do Decreto n.° 54/2005,
de 13 de Dezembro, deveu-se em grande medida a fraqueza da UGEA entdo existente e
que por forca maior teve que ser substituida. E, para evitar que a Direccdo ficasse
paralisada tendo em conta o seu papel de atendimento pontual a outras instituicdes e o
tempo decorrido, foram sendo adquiridos bens e servicos naqueles fornecedores que
haviam sido apurados nos concursos ora anulados”.

Pelo Diploma Ministerial n.° 142/2006, de 5 de Setembro, ficou determinada a
constituicdo das Unidades Gestoras Executoras das Aquisigdes, pelo que ndo se justifica
que, até ao ano de 2008, a entidade ndo tenha pessoal habilitado para o efeito. Assim
sendo, mantém-se a constatac&o;

as entidades indicadas no quadro infra efectuaram varias aquisi¢cbes sem, no entanto,
terem celebrado os respectivos contratos, o que constitui violagdo do preceituado no n.° 1
do artigo 42 do Regulamento de Contratacdo de Empreitada de Obras Publicas,
Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servicos ao Estado, o qual estabelece que os
contratos devem ser reduzidos a escrito.

A pretericdo do regime estabelecido para a aquisi¢cdo de bens infringe as normas sobre a
execucdo do Orcamento, e constitui infraccdo financeira, ao abrigo do disposto na alinea
b) do n.° 2 do artigo 12 do Regimento aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho;

Quadro n.° VI1.44 - Aquisicdes sem Celebracédo de Contratos

Provincias Ambito Central
Manica Qtd Sofala Qtd | Entidades | Qtd
DPPF 5 DPOPH 8 INGC 17
DPEC 2 DPPF 1p | Fundode f g
Estradas
DPA 7 DPEC 23
DPS 6 DPS 49 -
Total 20 92 26
Fonte: TA - Relatorios de Auditorias

Em sede do contraditorio, relativamente a aquisicdo de uma impressora, a Direcgdo
Provincial do Plano e Financas de Manica referiu, essencialmente, que deveu-se a avaria
da Unica existente no sector da informatica e de dois computadores e respectivas
impressoras no sector da planificagdo, o que tornava dificil a impressdo de mapas de
salarios e pens@es de toda a Provincia e para a elaboracdo do PES e do Orgamento.

Né&o obstante o argumento apresentado pela entidade, mantém-se a constatacao;

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
RELATORIO SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2008 VI-81



Novembro de 2009

c) os contratos celebrados pelas entidades apresentadas no quadro que se segue foram
executados sem que tivessem sido visados pelo Tribunal Administrativo. Esta
contemplada nesta situacdo, a ndo submissdo a fiscalizagdo prévia e devolucdo para a
juncdo de elementos essenciais que devem fazer parte do processo. De acordo com o
preceituado no artigo 5 da Lei n.° 13/97, de 10 de Julho, a eficacia dos actos e contratos
estd condicionada a concessdo do visto pelo Tribunal Administrativo. A falta do visto
deste Tribunal torna os actos e contratos inexequiveis e insusceptiveis de quaisquer
efeitos financeiros, nos termos do preconizado n.° 1 do artigo 7 da lei supracitada.

Havendo execucdo e pagamento destes contratos, sem o visto, incorreu-se na infraccao
financeira prevista na alinea i) do n.° 2 do artigo 12 do Regimento aprovado pela Lei n.°
16/97, de 10 de Julho.

Quadro n.° V1.45 - Processos ndo Visados pelo Tribunal Administrativo

Provincias | Ambito Central
Provincias Ambito Central
Manica | Qtd. Situagéo Sofala | Qtd. Situagéo Entidades | Qtd. Situagéo
DPOPH 8 |Contratos ndo submetidos a] DPPF 6 |4 Contratos ndo Fundo de 19 |Contratos ndo submetidos a
fiscalizagéo prévia submetidos a Estradas fiscalizagéo prévia
fiscalizacéo prévia e 2
devolvidos
DPPF 2 |1 Contratos ndo submetidos] DPEC 6 [Contratos ndo MINAG 11 |8 Contratos executados sem|
a fiscalizagéo prévia e 1 submetidos & 0 visto e 3 devolvidos
executado antes do visto fiscalizagdo prévia
DPEC 5 |4 Contratos ndo submetidos| DPS 6 |Contratos ndo INGC 8 |5 contratos ndo foram
a fiscalizacdo préviae 1 submetidos a submetetidos a fiscalizagdo
devolvido fiscalizagdo prévia prévia e 3 devolvidos
DPA 1 |Contrato ndo submetido &
fiscalizacédo prévia
DPS 20 |2 ndo submetidos a
fiscalizagédo prévia e 18
Contratos devolvidos
Total 36 18 38

Fonte: TA - Relatérios de Auditorias

Instada a pronunciar-se, a Direccdo Provincial de Sadide de Manica referiu que “(...) E de
reconhecer que os contratos foram executados sem o visto prévio devido a necessidade
urgente, por forma a garantir a prestacao de servicos aos utentes”.

A execucdo de actos ou contratos sujeitos a fiscalizacdo prévia, independentemente do
visto constitui infraccdo financeira ao abrigo da alinea i) do n.° 2 do artigo 12 do
Regimento da 3.2 Sec¢do do Tribunal Administrativo, aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10
de Julho.

A Direccdo Provincial do Plano e Finangas de Sofala afirmou, na esséncia, que para a
execucao dos contratos sem o visto do Tribunal Administrativo, recorreu a figura do visto
tacito, prevista no n.° 1 do artigo 10 da Lei n.° 13/97, de 10 de Julho, que estabelece que
“decorridos noventa dias para o pronunciamento do Tribunal Administrativo sobre os
processos sujeitos a fiscalizacdo prévia, presume-se a concessao do visto, considerando o
tempo que os referidos contratos estdo na posse do Tribunal”.
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d)

Relativamente a falta de submissdo referida, o Fundo de Estradas reconheceu, no seu
pronunciamento ao contraditério, que “...ndo enviou os contratos para obtencdo de visto
junto ao Tribunal Administrativo e afirmou que para aquisigdes abaixo de 43 mil
meticais, foram efectuados ajustes directos, de acordo com o preconizado no Decreto n.°
54/2005, de 13 de Dezembro”.

O Tribunal Administrativo mantém as constatacGes acima e reitera a necessidade da
sujeicdo dos contratos a fiscalizagdo prévia e a observancia das fases da modalidade do
ajuste directo, nomeadamente, da preparacdo, recebimento da proposta, aceitacdo da
proposta, verificacdo da suficiéncia de qualificacdo para o cumprimento do objecto e
adjudicacao, previstas no Regulamento de Contratacdo de Empreitada de Obras Pablicas,
Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servicos ao Estado, aprovado pelo Decreto n.°
54/2005, de 13 de Dezembro.

No que concerne & execuc¢do do contrato sem o visto, instada a pronunciar-se, no &mbito
do exercicio do contraditério, a Direccdo Provincial do Plano e Financas de Manica
reconheceu ter enviado tardiamente o contrato ao Tribunal Administrativo e afirmou que
0 executou antes da fiscalizacdo prévia por ter achado que ndo era recomendavel a
transicdo da despesa para 0 ano seguinte, uma vez que se estava no Gltimo dia dos
pagamentos via e-SISTAFE.

Os factos acima apresentados violaram as normas ja citadas, pelo que o Tribunal mantém
a constatacao;

um contrato da Direcgdo Provincial da Satde de Manica, cinco da Direcgdo Provincial da
Educacdo e Cultura de Manica e seis da Direccdo Provincial da Educacdo e Cultura de
Sofala ndo contém a clausula anti-corrupgao.

Nos termos do estipulado no n.° 1 do artigo 6 da Lei n.° 6/2004, de 17 de Junho,
conjugado com a alinea i) do n.° 1 do artigo 43 do Regulamento de Contratacdo de
Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servigo ao Estado,
em todos 0s contratos em que seja parte o Estado é obrigatéria a inclusdo de uma clausula
anti-corrupcdo. A omisséo da referida clausula torna o contrato nulo e de nenhum efeito
juridico, nos termos do n.° 2 do mesmo dispositivo legal.

Em sede do contraditério, a Direccdo Provincial da Saude de Manica informou que a
omissdo da clausula anti — corrupcdo deveu-se a uma falha aliada a fase embrionaria da
constituicdo da UGEA no Hospital Provincial de Chimoio e da elaboragao de contratos.

Pelo Diploma Ministerial n.° 142/2006, de 5 de Setembro, ficou estabelecida a
constituicdo das Unidades Gestoras Executoras das Aquisicdes, pelo que ndo se justifica
que, até ao ano de 2008, a entidade ndo tivesse ainda implantado a UGEA. Assim sendo,
é de manter a andlise efectuada;

a Direccdo Provincial do Plano e Financas de Sofala celebrou um contrato de
fornecimento de material de escritério, no montante de 500 mil Meticais. Todavia, foram
efectuados pagamentos no valor de 2.116 mil Meticais, valor superior ao acordado.

Ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 52 do Regulamento aprovado pelo Decreto n.°
54/2005, de 13 de Dezembro, os acréscimos que se fizeram, no caso vertente, superiores
a vinte e cinco por cento do valor inicial do contrato, careciam de autorizacdo por
despacho do Ministro que superintende a area das Finangas. N&o tendo sido autorizado, o
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9)

pagamento efectuado é indevido, segundo o preceituado no artigo 96, Titulo |1 do Manual
de Administracdo Financeira e Procedimentos Contabilisticos e no n.° 1 do artigo 12,
conjugado com o artigo 14, ambos do Regimento da 3.2 Seccdo deste Tribunal aprovado
pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho, e consubstancia uma infraccdo financeira tipica.

um contrato da Direc¢do Provincial do Plano e Finangas de Sofala, dois contratos da
Direccdo Provincial das Obras Pudblicas e Habitagdo de Manica e um da Direccao
Provincial do Plano e Finangas de Manica, ndo foram assinados pelas partes, mas
executados.

Segundo o estipulado no n.° 1 do artigo 224.° do Codigo Civil, “A declara¢do negocial
que tem um destinatario torna-se eficaz logo que chega ao seu poder ou é dele conhecida;
as outras, logo que a vontade do declarante se manifesta na forma adequada”.

Assim sdo ilegais, por indevidos, 0os pagamentos feitos no &mbito destes contratos e a luz
do n.° 1 do artigo 12, conjugado com o artigo 14, ambos do Regimento da 3.2 Seccédo
deste Tribunal que temos vindo a citar;

para a aquisicdo das viaturas discriminadas no quadro que se segue, as entidades
recorreram, sem observancia dos requisitos legalmente fixados para o efeito, ao ajuste
directo, que é uma das modalidades do regime excepcional de contratacdo publica,
quando o regime geral para a contratacdo de empreitada de obras publicas, fornecimento
de bens e de prestacdo de servi¢os ao Estado é o concurso publico, a luz do artigo 7 do
Regulamento aprovado pelo Decreto n.° 54/2005, de 13 de Dezembro, sobre a matéria
supracitada

O incumprimento do regime estabelecido para a aquisi¢do de bens viola as normas sobre
a execucdo do Orgamento, e constitui infraccdo financeira, & luz do disposto na alinea b)
do n.° 2 do artigo 12 do Regimento aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho.

Quadro n.° V1.46 - Compras de Viaturas por Ajuste Directo

Entidade Fornecedor Qtd.
INGC Umcar,.Lda. . 3
Shangai Comercial, Lda. 1

Fundo de Estradas Auto Visa, Lda. 3
Motorcare, Lda. 12

DPPFS Toyota de Mogambique, SARL 1
Total 20

Fonte: TA - Relatérios de Auditorias

6.7.14.3 - Processos de Prestacdo de Servicos

Da afericdo da documentacdo, apurou-se que:

a)

as entidades referidas no quadro seguinte, efectuaram pagamentos a fornecedores de
servigos sem, no entanto, terem lancado concurso. Este facto viola o preconizado no
artigo 7 do Regulamento de Contratacdo de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento
de Bens e Prestacdo de Servicos ao Estado e constitui infraccao financeira, nos termos do
disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 12 do Regimento aprovado pela Lei n.° 16/97, de
10 de Julho;
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Quadro n.° V1.47 -Nao Lancamento de Concurso

Provincias Ambito Central
Manica | Qtd. | Sofala Qtd. | Entidades | Qtd.
DPPF 1 DPOPH 7 MINAG 19
- - DPPF 7 INGC 10
- - DPS 12
Total 1 26 29

Fonte: TA - Relatérios de Auditorias

b) as entidades mencionadas no quadro abaixo beneficiaram de servicos prestados, sem, no

entanto, terem celebrado contratos para tal. Este facto constitui violagdo do preceituado
no n.° 1 do artigo 42 do regulamento citado na alinea anterior, o qual estabelece que os
contratos devem ser reduzidos a escrito, e consequentemente a alinea c) do n.° 1 do artigo
3 da Lei n.° 13/97, de 10 de Julho, segundo a qual sdo obrigatoriamente sujeitos a
fiscalizacdo prévia, os contratos de qualquer natureza ou montante, designadamente 0s
relativos a (...) prestacao de servigos.

Ao preterir-se o regime estabelecido para a prestacdo de servicos incorreu-se na infraccao
financeira, a luz do estabelecido na alinea b) do n.° 2 do artigo 12 do Regimento
aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho.

Quadro n.° V1.48 - Nao Celebracao de Contratos

Provincias Ambito Central
Manica Qtd. Sofala Qtd.| Entidades | Qtd.
DPS 4 DPS 12 MINAG 19
- - DPOPH INGC 10
- - DPPF - -
Total 4 25 29

Fonte: TA - Relatérios de Auditorias

Sobre o0 assunto, a Direccdo Provincial da Saude de Sofala pronunciou-se nos seguintes
termos: “A falta de pessoal qualificado, treinado no sector da UGEA, foi 0 motivo de
existéncia de algumas irregularidades, contudo, esperamos muitos avangos positivos para
0 exercicio econdémico de 2009, depois de se ter beneficiado do reforco de pessoal e uma
capacitacdo em Dezembro de 2008”.

O pronunciamento acima confirma que a entidade nédo celebrou os respectivos contratos
de prestacdo de servicos, pelo que se mantém a analise efectuada;

0s contratos das entidades indicadas no quadro infra, ndo foram visados pelo Tribunal,
por ndo terem sido submetidos a fiscalizacdo prévia uns e devolvidos outros, para a
juncdo de elementos essenciais que devem fazer parte do processo, infringindo-se o
preconizado no artigo 5 da Lei n.° 13/97, de 10 de Julho, o qual estabelece que os actos e
mais instrumentos legalmente sujeitos ao visto, dentre os quais 0s contratos, s6 sdo
eficazes apds a concessao do visto, excepto nos casos em que haja urgente conveniéncia
de servigo (n.° 5 do artigo 7 da lei anteriormente citada).

E de realcar que a falta do visto do Tribunal torna os contratos inexequiveis e
insusceptiveis de quaisquer efeitos financeiros, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo
7 da lei supracitada. Ora, tendo havido execucdo e pagamentos destes contratos, sem o
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visto, incorreu-se na infracgdo financeira prevista na alinea i) do n.° 2 do artigo 12 do
Regimento relativo a organizacéo, funcionamento e processo da 3.2 Seccao do Tribunal
Administrativo, aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho;

Outros contratos foram devolvidos para a sua conformacdo com a legislacao vigente.
Quadro n.° VI1.49 - Processos ndo Visados pelo Tribunal Administrativo

Provincias Ambito Central
Manica | Qtd. Situacéo Sofala | Qtd. Situacéo Entidades | Qtd. Situacéo

DPOPH 4 |Contratos ndo submetidos a DPOPH 7 |Contratos ndo INGC 4 |3 Contratos ndo submetidos a

fiscalizagdo prévia submetidos a fiscalizagdo prévia e 1 devolvido
fiscalizagdo prévia

DPPF 1 |Contrato ndo submetido a DPPF 2 |Contratos devolvidos|Fundo de 4 |Contratos ndo submetidos a
fiscalizagdo prévia Estradas fiscalizagdo prévia

DPEC 4 |Contratos ndo submetidos a DPEC 4 |Contratos devolvidos|INGC 1 |Contrato devolvido

fiscalizagdo prévia

DPA 1 |Contrato ndo submetido a DPA 1 |[Contrato devolvido

fiscalizagdo prévia

DPS 7 |Contratos ndo submetidos a

fiscalizagdo prévia

Total 17 14 9

Fonte: TA - Relatérios de Auditorias

d)

Sobre este assunto, as direc¢gdes provinciais da Educacdo e Cultura de Sofala, das Obras
Publicas e Habitacdo de Manica e da Saude de Manica reconheceram o facto, tendo a
ultima alegado que esta a envidar esforcos na formacao do pessoal do sector;

trés contratos da Direc¢do Provincial da Educacdo e Cultura de Sofala, um da Direc¢édo
Provincial do Plano e Finangas de Manica, quatro da Direccdo Provincial da Educagéo e
Cultura de Manica e igual numero da Direccdo Provincial da Saude de Manica nédo
contém a clausula anti-corrupcdo. Nos termos do preceituado no n.° 1 do artigo 6 da Lei
n. 6/2004, de 17 de Junho, conjugado com a alinea i) do n° 1 do artigo 43 do
Regulamento de Contratacdo de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e
Prestacdo de Servico ao Estado, em todos 0s contratos em que seja parte o Estado é
obrigatoria a inclusdo de uma clausula anti-corrupcdo. A omissao da referida clausula
torna o contrato nulo e de nenhum efeito juridico, nos termos do n.° 2 do mesmo
dispositivo legal,;

em quatro processos da Direccdo Provincial da Educacdo e Cultura de Manica, ndo se
indica o regime juridico de contratacdo seguido para a seleccdo do adjudicatario,
conforme o preconizado no artigo 6 do Regulamento de Contratacdo de Empreitada de
Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servigos ao Estado;

0 Fundo de Estradas celebrou um contrato para a actuacdo musical, no montante de USD
9.406. Todavia, foram efectuados pagamentos no valor de USD 10.906 (montante
superior ao acordado), sem a elaboracdo de qualquer apostila.

De harmonia com o estatuido na alinea b) do n.° 1 do artigo 52 do regulamento citado na
alinea anterior, quando haja necessidade de alterar o valor contratual, dever-se-a elaborar
uma apostila devidamente fundamentada.
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A entidade supra mencionada afirmou, em sede do contraditdrio, que o contrato sofreu
um acréscimo no valor de USD 1.550, devido a necessidade de aumentar o tempo de
actuacdo da cantora, no &mbito da realizacdo do evento organizado pelo Fundo.

O pronunciamento acima ndo justifica a inobservancia do preceito legal referido, pelo
que a constatacdo mantém-se na integra.

6.7.14.4 - Processos de Empreitada de Obras Publicas

Da analise destes processos, constatou-se que:

a)

b)

ndo houve lancamento de concurso publico para a contratacdo de empreitada de obras
publicas, conforme o quadro que se segue. Este facto infringe o estabelecido no artigo 7
do Regulamento de Contratacdo de Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens
e Prestacdo de Servigos ao Estado, aprovado pelo Decreto n.° 54/2005, de 13 de
Dezembro, segundo o qual o regime geral para a contratacdo de empreitada de obras
publicas ao Estado é o concurso publico.

O incumprimento do regime estabelecido para contratacdo de empreitada de obras
publicas infringe as normas sobre a execugdo do Orcamento, e constitui infrac¢do
financeira, a luz do estatuido na alinea b) do n.° 2 do artigo 12 do Regimento aprovado
pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho;

Quadro n.° V1.50 - Ndo Langamento de Concurso

Provincia Ambito Central
Manica |Qtd | Sofala | Qtd | Entidades | Qtd
DPS 4 DPS 2 MINAG 8
DPEC 3|DPOPH 4 INGC 5
Fundo de
- - |PPPF 2 Estradas | *
Total 7 8 61

Fonte: TA - Relatérios de Auditorias

as obras pertencentes a entidades indicadas no quadro abaixo, foram executadas sem
serem precedidas da celebracdo de contratos, contrariando o preceituado no n.° 1 do
artigo 42 do Regulamento de Contratagdo de Empreitada de Obras Publicas,
Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servicos ao Estado, aprovado pelo Decreto n.°
54/2005, de 13 de Dezembro.

A pretericdo do regime estabelecido para a contratacdo de empreitada constitui infraccao
financeira, a luz do estabelecido na alinea b) do n.° 2 do artigo 12 do Regimento
aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho;

Quadro n.° VI1.51 - Nado Celebracao de Contratos

Provincias Ambito Central

Manica | Qtd | Sofala Qtd Central Qtd
DPS 1 |DPS 5 MINAG 8
- DPPF 2 INGC 5
Total 1 7 13

Fonte: TA - Relatorios de Auditorias
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C) os contratos das entidades mencionadas no quadro seguinte ndo foram visados pelo

Tribunal Administrativo devido a sua ndo submisséo a fiscalizacdo prévia ou pela sua
devolucdo para juncdo de elementos essenciais que devem fazer parte dos respectivos
processos. No entanto, os mesmos foram executados, contrariando o estipulado na alinea
c) do n.° 1 do artigo 3 da Lei n.° 13/97, de 10 de Julho.

A execucéo destes contratos sem o visto viola o preconizado no artigo 5 da Lei n.° 13/97,
de 10 de Julho, o qual estabelece que os actos e mais instrumentos legalmente sujeitos ao
visto, dentre 0s quais 0s contratos, s6 sdo eficazes apds a concessdo do visto, excepto nos
casos em que haja urgente conveniéncia de servico.

A falta do visto deste Tribunal torna os contratos inexequiveis e insusceptiveis de
quaisquer efeitos financeiros, nos termos do n.° 1 do artigo 7 da lei supracitada.

De harmonia com o preconizado na alinea i) do n.° 2 do artigo 12 do Regimento aprovado
pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho, a execucdo de contratos sem o visto, constitui
infraccdo financeira, tornando-os inexequiveis e insusceptiveis de quaisquer efeitos
financeiros.

Quadro n.° VI.52 - Processos ndo Visados pelo Tribunal Administrativo

Provincias Ambito Central

Manica | Qtd Situacéo Sofala | Qtd Situagéo Entidades | Qtd Situagéo

DPS 10 |8 Contratos ndo submetidos |DPS 11 |10 Contratos ndo INGC 3 |Contratos ndo submetidos a
a fiscalizagéo prévia e 2 submetidos a fiscalizagéo fiscalizagdo prévia
devolvidos prévia e 1 devolvido

DPOPH | 12 |Contrato ndo submetidosa |DPOPH 10 |Contratos ndo submetidos a|Fundo de 48 |Contratos ndo submetidos a
fiscalizagdo prévia fiscalizagdo prévia Estradas fiscalizagdo prévia

DPEC 8 |7 Contratos ndo submetidos |DPEC 11 |Contratos ndo submetidos aj MINAG 10 |Contratos ndo submetidos a
a fiscalizagéo préviae 1 fiscalizagdo prévia fiscalizagéo prévia
devolvido

DPA 1 |[Contrato ndo submetidoa |DPA 1 |Contrato devolvido
fiscalizagdo prévia

DPPF 1 |Contrato devolvido
Total 31 34 61

Fonte: TA - Relatérios de Auditorias

Em sede do contraditério, a Direccdo Provincial da Saide de Manica pronunciou-se nos
seguintes termos: “o0s contratos para a reabilitacdo de 11 residéncias destinadas aos
funcionérios, sendo 8 no Distrito de Mossurize e 3 no Distrito de Tambara, temos a
esclarecer que todos os procedimentos administrativos e a celebracdo dos contratos foi ao
nivel do Servico Distrital da Saude, Mulher e Accdo Social de Mossurize e Tambara,
respectivamente, tendo esta Direccdo se responsabilizado no pagamento das despesas”.

Refira-se que, ainda que o respectivo processo tenha sido tramitado no Servigo Distrital
de Saude, Mulher e Acgdo Social, conforme o alegado pela entidade, cabia a Direc¢do
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d)

Provincial da Saude de Manica a responsabilidade pela execu¢do dos contratos sem o
visto do Tribunal Administrativo. Assim sendo, mantém-se a constatagéo.

Em relacdo aos contratos de empreitada para a construcdo do muro de vedacdo (Centro
Urbano 7 de Abril), do Bloco de Atendimento Externo (Centro de Saude de Chitode), da
Maternidade (Centro de Saude de Dacata), de 2 residéncias Tipo 2 (Espungabera) e do
Centro de Saude Tipo 3(Bunga), a entidade pronunciou-se nos seguintes termos:
“Importa referir que os contratos de empreitada acima mencionados foram celebrados nos
anos de 2005 a 2007, periodo antes da formacéo da estrutura da UGEA nesta direccéo,
foram assinados e executados seguindo o regime de contratacdo ora aplicado, devido a
falta de conhecimento na aplicacdo do Regulamento de Contratacdo de Empreitadas de
Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servicos ao Estado, aprovado pelo
Decreto n.° 54/2005, de 13 de Dezembro, todos processos foram arquivados e nao foram
encaminhados ao Tribunal Administrativo, (...)”.

As alegacdes produzidas pela entidade néo justificam a inobservancia dos preceitos legais
vigentes, pelo que a constatagdo do Tribunal mantém-se na integra.

No que concerne a um dos contratos indicados no quadro supra, firmado pelo Instituto
Nacional de Gestdo das Calamidades, foram efectuados pagamentos no montante
correspondentes a 50 % do valor global do contrato, todavia, a empresa ndo executou a
obra e o processo foi remetido a Procuradoria.

Segundo o preceituado no n.° 6 do artigo 43 do Regulamento de Contratacdo de
Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servigos ao Estado,
é vedado qualquer pagamento, previsto no cronograma financeiro, sem a correspondente
contraprestacdo de execucdo das obras. O pagamento em questdo é indevido a luz don.° 1
do artigo 12, conjugado com o artigo 14, ambos do Regimento da 3.2 Seccdo deste
Tribunal e o Estado tem o direito de ser ressarcido dos prejuizos causados pelos seus
funcionarios ou agentes.

0s actos de adjudicacdo dos contratos de empreitada n.°s 02-SM/CPCT2U/Salone-
Marromeu, 03-0B/CPCT2U/Bauaze-Marromeu, 64-NH/CPCT2U/Nhamatanda e 01-
HRM/CPCT2U/Marromeu, da Direccdo Provincial da Saude de Sofala ndo foram
publicados na imprensa. Esta omissdo contraria o estatuido n.° 2 do artigo 82 do
Regulamento aprovado pelo Decreto n.° 54/2005, de 13 de Dezembro, segundo o qual os
actos de adjudicacédo devem ser publicados na imprensa, pela Entidade Contratante.

Refira-se que os contratos acima foram executados em 21 de Janeiro de 2008, data
anterior a publicacdo do anuncio de concurso publico (10 de Setembro de 2008).

A luz do estabelecido na alinea b) do artigo 60 do regulamento citado, o lancamento de
concurso publico antecede a celebracdo do contrato;

em vinte e nove processos de contratacdo publica do Fundo de Estradas, quatro da
Direccdo Provincial das Obras Publicas e Habitacdo de Sofala e dois da Direcgdo
Provincial da Educacédo e Cultura de Manica ndo constam os elementos que demonstram
a qualificacdo juridica, econémico-financeira e técnica dos fornecedores para realizar
empreitada de obras publicas, de harmonia com o no artigo 18, conjugado com 0s
artigos 20, 21 e 22, todos do regulamento anteriormente referido.
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No exercicio do contraditorio, embora a geréncia do Fundo de Estradas tenha referido
que estes elementos constam dos processos, as respectivas copias ndo foram remetidas ao
TA, além de ndo terem sido facultados em sede da auditoria. Portanto, mantém-se as
conclusdes constantes do presente relatério;

f) seis contratos da Direccdo Provincial da Educacéo e Cultura de Manica, trés da Direcgéo
Provincial da Educacdo e Cultura de Sofala e 28 do Fundo de Estradas ndo contém a
clausula anti-corrupc¢éo, contrariando o disposto no n.° 1 do artigo 6 da Lei n.° 6/2004, de
17 de Junho, conjugado com a alinea i) do n.° 1 do artigo 43 do Regulamento de
Contratacdo de Empreitada de Obras Puablicas, Fornecimento de Bens e Prestacdo de
Servicos ao Estado, segundo os quais em todos 0s contratos em que seja parte o Estado é
obrigatoria a inclusdo de uma clausula anti-corrupcdo. A omissdo da referida clausula
torna o contrato nulo e de nenhum efeito juridico, nos termos do n.° 2 da lei acima citada.

g) dois contratos celebrados pela Direccdo Provincial das Obras Publicas e Habitagdo de
Manica e do Fundo de Estradas, ndo estdo datados, violando-se o estipulado na alinea b)
do n.°2 do artigo 17 da Lei n.° 13/97, de 10 de Julho;

h) as empresas Afrodrill, Hidrofuros, Lda. e HRA WATER Development, Lda., com quem a
Direccédo Provincial das Obras Publicas e Habitacdo de Sofala celebrou contratos para a
abertura de furos de captagdo de agua em Buzi, Nhamatanda e Gorongosa, nos valores de
9.051 mil Meticais, 6.839 mil Meticais e 7.808 mil Meticais, respectivamente, ndo estdo
habilitadas a realizar as obras em apreco, visto possuirem alvaras de 4.2 Classe, que lhes
permite executar obras até ao limite de 5.000 mil Meticais, de cada vez.

Por outro lado, a empresa CONSIFRA Construtora de Infra-estrutura, com a qual o
Fundo de Estradas celebrou o contrato para a construcdo e reparacdo de estruturas de
drenagem e pontes na Provincia da Zambeézia, no valor de 3.070 mil Meticais, ndo esta
habilitada a realizar as obras em apreco, visto possuir alvara de 3.2 Classe, permitindo-lhe
executar obras até ao limite de 2.500 mil Meticais, de cada vez.

Nestes termos, violou-se o estabelecido no n.° 2 e 3 do artigo 18 do Regulamento do
Licenciamento da Actividade de Empreiteiro de Obras Publicas e de Construcdo Civil,
aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 83/2002, de 22 de Maio, do Ministério das Obras
Publicas e Habitacdo, que veda aos empreiteiros de obras publicas a execucao de obras de
valor superior ao limite da classe em que estdo inscritos;

i) oito contratos celebrados pelo Fundo de Estradas foram escritos em lingua inglesa, o que
viola o preconizado no n.° 1 do artigo 5 do Regulamento de Contratacdo de Empreitada
de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servigos ao Estado, aprovado
pelo Decreto n.° 54/2005, de 13 de Dezembro, segundo o qual todos os documentos
inerentes a contratacdo sujeita ao regime fixado no presente regulamento devem ser
redigidos em lingua portuguesa.

Sobre este assunto, o Fundo de Estradas pronunciou-se nos seguintes termos: “nestes
contratos, os processos de licitacdo utilizados para a contratacdo das empresas foram
feitos tendo em conta os procedimentos do financiador externo, que determinam que a
proposta, correspondéncia, contrato e outros documentos do processo, deverdo ser
redigidos em lingua inglesa”.
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Mencione-se que 0s documentos em lingua estrangeira, para serem validos perante o
Tribunal Administrativo, devem ser traduzidos para a lingua portuguesa, devidamente
autenticados por autoridade nacional competente, conforme o estatuido no artigo 20 da
Lei n.° 13/97, de 10 de Julho.

6.7.14.5 - Contratos de Consultoria

Da verificagdo destes processos, aferiu-se que:

a)

b)

0 contrato de consultoria para a implementagéo do Orgamento de Iniciativa Local (OIL),
celebrado pela Direc¢édo Provincial do Plano e Financas de Manica, ndo foi precedido de
abertura de concurso publico, nem obedeceu as fases do processo de selecgdo, infringindo
0 preceituado nos artigos 7 e 113 do Regulamento de Contratagdo de Empreitada de
Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servigos ao Estado;

0s contratos das entidades mencionadas no quadro seguinte ndo foram visados pelo
Tribunal Administrativo devido & sua ndo submisséo a fiscalizagdo previa ou por terem
sido objecto de recusa do visto. No entanto, os mesmos foram executados, contrariando o
disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 3 da Lei n.° 13/97, de 10 de Julho.

A execucdo destes contratos sem o visto viola o preconizado no artigo 5 da Lei n.° 13/97,
de 10 de Julho, que estabelece que os actos e mais instrumentos legalmente sujeitos ao
visto s6 sdo eficazes ap0Os a concessdo do visto, excepto nos casos em que haja urgente
conveniéncia de servico.

A falta do visto deste Tribunal torna os contratos inexequiveis e insusceptiveis de
quaisquer efeitos financeiros, nos termos do preceituado no n.° 1 do artigo 7 da lei
supracitada.

Ao abrigo do preconizado na alinea i) do n.° 2 do artigo 12 do Regimento aprovado pela
Lei n.° 16/97, de 10 de Julho, o pagamento de contratos, sem o visto, constitui infraccdo
financeira;

Quadro n.° VI1.53 - Processos ndo Visados pelo Tribunal Administrativo

Provincia Ambito Central
Manica | Qtd Situagéo Sofala | Qtd Situagéo Entidades | Qtd Situagéo
Contratos ndo Contratos ndo Contratos ndo
submetidos a submetidos a submetidos a
1 fiscalizagdo 4 fiscalizacédo prévia 2 fiscalizacédo prévia
DPPF previa DPOPH INGC
Contrato Contratos ndo Fundo de Contratos ndo
recusado submetidos a Estradas submetidos a
1 8 fiscalizagéo prévia 8 fiscalizagéo prévia
DPOH DPEC
Total 2 7 10

Fonte: TA - Relatérios de Auditorias

um contrato da Direccdo Provincial do Plano e Finangas de Manica e trés da Direcgédo
Provincial da Educacdo e Cultura de Sofala ndo contém a clausula anti-corrupcéo
contrariando o estabelecido no n.° 1 do artigo 6 da Lei n.° 6/2004, de 17 de Junho,
conjugado com a alinea i) do n.° 1 do artigo 43 do Regulamento de Contratacdo de
Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servi¢co ao Estado,
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segundo o qual em todos 0s contratos em que seja parte o Estado é obrigatdria a incluséo
de uma clausula anti-corrupcao. A omissao da referida clausula torna o contrato nulo e de
nenhum efeito juridico, nos termos do n.° 2 da lei acima referida.

Sobre as constatacdes apresentadas nas alineas a), b) e c), a Direc¢do Provincial do Plano
e Finangas de Manica, apresentou a seguinte justificacdo “... o Governo Provincial
necessitou de socorrer-se duma instituicdo de ensino superior sediada na Provincia para a
realizacdo de um estudo e, a Universidade Catolica era a Gnica que reunia os requisitos de
experiéncia, seriedade e garantia de qualidade do trabalho, constituindo assim a razéo
fundamental da sua escolha ...”.

O pronunciamento da entidade nédo rebate a questdo apresentada, pelo que se mantém a
constatacéo;

d) quatro contratos celebrados pelo Fundo de Estradas foram redigidos em lingua inglesa,
violando-se o estatuido no n.° 1 do artigo 5 do Regulamento aprovado pelo Decreto n.°
54/2005, de 13 de Dezembro, segundo o qual todos os documentos inerentes a
contratacdo devem ser redigidos em lingua portuguesa.

E de salientar que os documentos em lingua estrangeira, para serem validos perante o
Tribunal Administrativo, devem ser traduzidos para a lingua portuguesa, devidamente
autenticados por autoridade nacional competente, conforme o estatuido no artigo 20 da
Lei n.°13/97, de 10 de Julho.

Perante tal facto, a entidade alegou que “os processos de contratacdo de consultoria
(financiamento externo) sdo celebrados em lingua inglesa por forca dos acordos de
financiamento e dos procedimentos de contratacdo adoptados”.

O pronunciamento acima nao justifica a inobservancia dos preceitos legais referidos, pelo
que a constatacdo mantém-se na integra.

6.7.14.6 - Contratos de Arrendamento

Da verificagéo efectuada aos processos dos contratos de arrendamento apurou-se que:

a) 0s contratos das instituicbes que a seguir se apresentam ndo foram submetidos a
fiscalizagdo prévia do Tribunal Administrativo, no entanto foram executados.

Conforme o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 3 da Lei n.° 13/97, de 10 de Julho,
sdo obrigatoriamente sujeitos a fiscalizacdo prévia os contratos e mais instrumentos
juridicos de qualquer natureza e montante, geradores de despesa publica.

A luz do disposto no n. 1 do artigo 7 da lei supracitada, os contratos subtraidos &
fiscalizacdo prévia sdo inexequiveis e insusceptiveis de quaisquer efeitos financeiros.

Tendo havido execucdo e pagamentos destes contratos sem o0 visto, incorreu-se na
infraccdo financeira prevista na alinea i) do n.° 2 do artigo 12 do Regimento aprovado
pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho;
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Quadro n.° V1.54 - Nao Submissdo de Contratos a Fiscalizacdo Previa

Provincias Ambito Central
Manica Qtd Sofala Qtd Entidades Qtd
DPOPH 6 DPOPH 8 INGC 5
DPPF 2 DPEC 3
DPEC 2 |DPS 20
DPS 5
Total 15 31 5

Fonte: TA - Relatérios de Auditorias

b) ndo foi inclusa a clausula anti-corrup¢do nos contratos que se apresentam no quadro
seguinte, violando-se o estabelecido no n.° 1 do artigo 6 da Lei n.° 6/2004, de 17 de
Junho, conjugado com a alinea i) do n.° 1 do artigo 43 do Regulamento de Contratacao de
Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servigos ao Estado,
de acordo com o qual em todos os contratos em que seja parte o Estado é obrigatdria a
inclusdo de uma clausula anti-corrupcdo. A omissdo da referida clausula torna o contrato
nulo e de nenhum efeito juridico, nos termos do n.° 2 da lei acima citada.

Quadro n.° VI1.55 - Falta da Clausula Anti-Corrupcao

Provincias
Manica | Qtd | Sofala Qtd
DPS 5 DPOPH 8
- - DPEC 3
Total 5 11

Fonte: TA - Relatérios de Auditorias

c) foi celebrado um contrato entre um particular e uma funcionéria da Direc¢do Provincial do
Plano e Finangas de Manica, mas quem pagou foi a instituicdo, sem qualquer base legal
para o efeito.

E de aludir que o facto arrolado constitui pagamento indevido, infracgio plasmada no n.° 1
do artigo 12, conjugado com o artigo 14, ambos do Regimento relativo a organizacao,
funcionamento e processo da 3.2 Secg¢do do Tribunal Administrativo, aprovado pela Lei n.°
16/97, de 10 de Julho.

Sobre este facto, dispde o n.° 2 do artigo 20 do Regimento da 3.2 Seccdo do Tribunal
Administrativo que o Estado deve ser ressarcido através da reposicdo dos respectivos
valores, pelo facto de ter-se causado prejuizos ao Estado, segundo o preceituado no n.° 5 do
artigo 66 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro.

Relativamente a este assunto, 0s responsaveis da geréncia reconheceram a irregularidade e
justificaram-na afirmando que a funcionaria em causa, era beneficiaria desde 2006, duma
bolsa que incluia, para além das propinas, o alojamento, que pagamentos anteriormente
realizados consistiam na disponibilizacdo do montante da renda a aludida encarregando-se,
esta, do pagamento da renda e que em 2008, erradamente, efectuou-se o pagamento a
proprietaria do imdvel.

O pronunciamento da entidade ndo responde a questdo apresentada, pelo que se mantém a
constatacéo;
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d) o Ministério da Agricultura, as direc¢bes provinciais da Sadde de Manica e da Educacao e

Cultura de Sofala ndo disponibilizaram os titulos de propriedade dos imoveis arrendados,
facto que viola o preceituado na alinea a) do n.° 1 do artigo 2 do Decreto-Lei n.° 42565, de
8 de Outubro de 19609.

Menciona-se que a sonegacdo de informacdo ou documentos pedidos pelo Tribunal
Administrativo, constitui infraccdo financeira, conforme o preceituado na alinea e) do n.° 2
do artigo 12 do Regimento aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho;

no extracto da conta bancaria n.° 050037529012, sediada no Banco de Mocambique,
titulada pela Direccdo Provincial das Obras Publicas e Habitacdo de Sofala, registaram-se
entradas mensais de USD 300 referentes ao arrendamento de um armazém (sito na Rua de
Alentejo, Bairro de Maquinino, na cidade da Beira) a empresa FERSOL, Lda., cujo
contrato ndo foi disponibilizado a equipa do TA aquando da auditoria.

Em relacdo a esta questdo, destaca-se que a sonegacdo e/ou deficiente prestacdo de
informacdo ou documentos pedidos pelo Tribunal Administrativo constitui infraccédo
financeira, conforme estabelece a alinea €) do n.° 2 do artigo 12 do Regimento aprovado
pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho.
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