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IX - OPERACOES RELACIONADAS COM O PATRIMONIO FINANCEIRO DO
ESTADO E O FINANCIAMENTO DO DEFICE ORCAMENTAL

9.1 — Consideracoes Gerais

As operagdes patrimoniais dizem respeito ao patriménio fisico e financeiro do Estado.
Assim, as receitas e despesas patrimoniais provém da administragdo desse patriménio
mobiliario e imobilidrio.

As operagdes financeiras abrangem as transac¢des que conduzem a variagdo de activos e
passivos mobilidrios ou financeiros do Estado. Estes devem constar da Conta Geral do
Estado, com referéncia as datas do inicio e fim do exercicio econdomico, nos termos do
disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 48 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro.

Relativamente ao Or¢amento do Estado, o seu financiamento ¢ composto, em muitos
paises em desenvolvimento, como ¢ o caso de Mogambique, de donativos e empréstimos
externos e internos.

Estas operagdes relacionadas com o patriménio financeiro e o financiamento do
Orcamento do Estado, referentes ao ano em aprecgo, sdo analisadas nos pontos seguintes
deste Relatorio.

9.2 — Operacgoes Financeiras Activas
9.2.1 — Introducio

As operagdes financeiras activas compreendem a concessdo de empréstimos e
adiantamentos, aquisicdo de titulos de crédito, incluindo obrigacdes, ac¢des, quotas e
outras formas de participagcdo do Estado.

Segundo o classificador das despesas, aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 103/2001, de
20 de Junho, as operagdes financeiras activas classificam-se em Capital Social das
Empresas, respeitante a participacdo, no capital social de empresas, e Outras Operagdes
Activas, que englobam quaisquer outras operagdes activas, tais como: obrigacdes, outros
titulos de crédito, adiantamentos, empréstimos e outras formas de participagao.

O Decreto n.° 23/2004, de 20 de Agosto, que aprova o Regulamento do SISTAFE,
apresenta o classificador or¢amental das Opera¢des Financeiras Activas e Passivas de
forma agregada. Contudo, a classificagdo orcamental apresentada no Volume V do Livro

do Orcamento de Funcionamento € no Mapa V da CGE de 2005 difere da apresentada no
Diploma Ministerial n.° 103/2001, de 20 de Junho.

No quadro supramencionado, sdo apresentadas as informagdes registadas como Operagdes
Activas no Mapa V da CGE 2005, relativas ao Capital Social das Empresas, aos Acordos
de Retrocessdo e a emissdao, em Agosto de 2005, da 2.* série das Obrigagdes do Tesouro,
contabilizada na verba Outras.

Quadro n.’ IX.1 — Execuc¢do das Operacodes Activas
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Da andlise do quadro acima, pode-se verificar que ndo houve alteragdes nas dotagdes
or¢amentais.

Ainda no mesmo quadro, constata-se que para a verba Capital Social das Empresas houve
uma previsdo no valor de 270.727 milhdes de Meticais. Para os Empréstimos de
Retrocessdo se destinaram 1.842.726 milhdes de Meticais e para a verba Outras
Operagoes Activas, 1.500.000 milhdes de Meticais.

Em termos de execugdo global, verifica-se que houve uma execucdao de 84,7%, tendo
contribuido para tal facto a execucdo de 69,3% ocorrida na verba Empréstimos de
Retrocessao.

Analisando a execucao de cada verba, o quadro mostra 284.094 milhdes de Meticais para
o Capital Social das Empresas, 1.277.852 milhdes de Meticais para Empréstimos de
Retrocessdo e 1.500.000 milhdes de Meticais na verba Outras Operagdes Activas. Este
ultimo montante corresponde a emissdao da 2.* Série das Obrigacdes do Tesouro que foram
entregues ao Banco de Mogambique.

Relativamente as Obrigacdes do Tesouro, ndo foram contabilizadas a 1.* série (496.000
milhdes de Meticais) e 3.* série (1.595.465 milhdes de Meticais), emitidas em Junho e
Novembro de 2005. O Governo informou que ndo as registou como despesas, pelo facto
desses fundos terem sido utilizados nas despesas orgamentais. Este tratamento
diferenciado para distintas emissdes do mesmo tipo de documentos da divida publica
interna ndo ¢ compativel com as normas de contabilidade que preconizam um tratamento
uniforme para a mesma classe de operacdes.

E de referir que da comparacgdo entre o Mapa I ¢ o Mapa V, ambos da CGE de 2005,
observam-se divergéncias como se constata no quadro abaixo.

Quadro n.° IX.2 — Operacodes Financeiras

Outra divergéncia diz respeito ao montante de 277.278 milhdes de Meticais transferido
pelo Estado ao Instituto de Gestao das Participagdes do Estado - IGEPE e contabilizado
como Participacdes no Capital Social de Empresas (Ver Quadro n.° 1X.3), do qual,
apenas, 59.214 milhdes de Meticais correspondem realmente ao Capital Social das
Empresas, segundo informagdes do proprio IGEPE. A diferenga (218.064 milhdes de
Meticais) foi canalizada para o pagamento de indemnizacdes e salarios em atraso de
diversas empresas.
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Como ja foi referido pelo Tribunal Administrativo em anos anteriores, este ndo ¢ o
procedimento correcto, pois deveria, a referida diferenga, classificar-se como Subvengdes
e ser registada na verba Transferéncias.

As transferéncias sdo transacc¢des através das quais o Governo fornece bens, servicos ou
activos a um outro agente ou beneficidrio sem que o Estado receba destes, em
contrapartida, qualquer servigo.

Os subsidios sdo uma forma de transferéncia a empresas privadas ou publicas, cuja
utiliza¢do ¢ condicionada pelo Estado. Geralmente sdo destinadas a cobrir os seus défices
de exploragao.

A verba Capital Social de Empresas ¢ destinada a registar os fundos entregues para a
participagdao do Estado no capital social das empresas.

Da conjugacdo destas trés definicdes se depreende que as despesas incorridas para sanear
financeiramente as empresas s6 podem ser registadas como transferéncias.

Constatou-se, ainda, durante as auditorias realizadas ao IGEPE e a Direccao Nacional do
Patrimonio do Estado (DNPE), que foram realizados pagamentos relativos a
indemnizagdes e salarios em atraso, com as receitas provenientes dos dividendos das
participacdes do Estado, no caso do IGEPE, e com as receitas das vendas do patrimonio
do Estado, no caso da DNPE, despesas estas, que ndo foram contabilizadas no OE.

Note-se que essas receitas apenas foram parcialmente registadas no OE, segundo se
detalha no Capitulo da Receita deste Relatorio.

9.2.2 — Analise das Operacgdes Activas Realizadas

No exercicio economico de 2005, o IGEPE arrecadou, em nome do Estado, um total de
292.722 milhdes de Meticais dos quais 220.232 milhdes de Meticais referentes a Receitas
dos Dividendos das Participagcdes do Estado, 49.882 milhdes de Meticais relativos a
alienacao das Participacdes do Estado e 22.608 milhdes de Meticais provenientes da
Alienagao aos Gestores Técnicos e Trabalhadores (GTT's) da CIMPOR.
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Quadro n.° IX.3 — Despesas do Estado em Participa¢oes e Saneamentos Financeiros,
através do IGEPE

Dessa receita foram utilizados 27.516 milhdes de Meticais para fazer face ao saneamento
financeiro das empresas e outros compromissos assumidos pelo Estado, os quais nao
foram registados como execug¢do na despesa.

Para o saneamento financeiro dos passivos de algumas empresas, o IGEPE recebeu, ao
longo do ano, fundos transferidos pelo Estado, num total de 277.278 milhdes de Meticais,
distribuidos da seguinte forma:
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Como se verifica no quadro acima, o total de 270.727 milhdes de Meticais deu entrada
numa conta bancaria no Banco de Mogambique e 6.551 milhdes de Meticais foram
transferidos, como adiantamento destinado ao pagamento do passivo da empresa Mabor,
numa conta bancaria no BCI Fomento. Do valor total recebido do IGEPE, foi executado,
na despesa, o montante de 254.991 milhdes de Meticais.

Relativamente a empresa Mabor, importa sublinhar que dos 34.001 milhdes de Meticais
recebidos pelo IGEPE foi paga, para além do montante indicado no paragrafo anterior, a
importancia de 21.000 milhdes de Meticais totalizando 27.551 milhdes de Meticais, pagos
da seguinte forma:

Foi devolvido a Direcgao Nacional do Tesouro o montante de 15.891 milhdes de Meticais,
que se destinava aos seguintes pagamentos:

e Companhia Algodoeira de Nampula (CANAM), com 7.200 milhdes de
Meticais para realizar o aumento do capital social;

e Companhia do Desenvolvimento Mineiro, com 5.300 milhdes de Meticais para
o aumento do capital social; e

e Companhia do Caju de Nacala, com 1.800 milhdes de Meticais para as
despesas de seguranca de instalagdes.

Para as duas primeiras empresas, acima referidas, os valores programados ndao foram
utilizados porque havia indicagdo de uma provavel faléncia.

Relativamente a terceira, na sequéncia da faléncia decretada, o Tribunal Provincial de
Nampula decidiu pela venda da massa falida.

Sobre as despesas incorridas com as empresas Vidreira e Cristalaria de Mogambique, no
detalhe do passivo apresentado pela primeira empresa, em cerca de 32.000 milhdes de
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Meticais, no ponto 9.2.2.1 se relatam as constata¢des decorrentes da ac¢do de fiscalizagdo
levada a efeito.

Para o aumento do capital social de empresas foi orcamentado cerca de 59.214 milhdes de
Meticais e realizados 44.914 milhdes de Meticais. Como ja foi referido anteriormente, a
diferenca corresponde a ndo utilizagdo dos valores programados para as empresas
CANAN e Companhia do Desenvolvimento Mineiro.

O montante de 32.200 milhdes de Meticais referenciados ao IGEPE, corresponde a
realizacdo dos 50% da parte do capital que ainda ndo tinha sido entregue aquando da
constituicdo do IGEPE.

Além do valor acima referido, o IGEPE recebeu, através das Operagdes de Tesouraria, um
montante de 2.753 milhdes de Meticais destinado a despesas de funcionamento, pela Nota
de Pagamento n.° 3677, datada de 17 de Maio de 2005.

Uma das fontes de financiamento do IGEPE, sdo os fundos provenientes do Orcamento do
Estado, conforme alude a alinea f) do artigo 21 do seu Estatuto Organico, aprovado pelo
Decreto n.° 46/2001, de 21 de Dezembro.

No decurso da auditoria realizada aquela entidade, verificou-se que a coberto da empresa
Texmoque foram realizadas despesas no montante de 48.071 milhdes de Meticais.
Entretanto, da conferéncia dos pagamentos efectuados para a mencionada empresa
constatou-se que a execucao situou-se em 42.899 milhdes de Meticais, correspondente a
89,2%. Assim, verificou-se a existéncia de uma diferenca de 5.172 milhdes de Meticais
que, segundo informagdes recebidas, foi utilizada para indemnizagdes e pagamento de
salarios das empresas Industria de Malhas de Mogambique (IMA), no montante de 4.352
milhdes de Meticais, e Industria de Peugas de Mocambique (IPM), no valor de 820
milhdes de Meticais.

No que concerne a empresa Texmoque, foram pagos 19.404 milhdes de Meticais em 2004
e 42.939 milhGes de Meticais em 2005, totalizando 62.343 milhdes de Meticais.
Sublinha-se que a DNT pagou directamente aquela empresa (Nota de Pagamento n.° 4366,
de 25/05/05) o valor de 3.857,27 milhdes de Meticais, que ndo estdo dentro do montante
de 42.939 milhdes de Meticais, pagos pelo IGEPE, em 2005. O valor total pago pelo
IGEPE e pela DNT, no montante de 66.200,27 milhdes de Meticais, ¢ superior a 65.000
milhdes de Meticais, que estavam inicialmente previstos para o pagamento de salarios em
atraso, indemnizagdes, subsidios, bonus ¢ retroactivos aos cerca de 1080 trabalhadores. O
capital social desta empresa, fixado no ano de 1982, era de 270.000 milhdes de Meticais,
sendo a participagao do Estado de 81.000 milhdes de Meticais (30%).

Note-se que o capital social da empresa Texmoque estd distribuido em 30% para o
Estado, 55% para o grupo Magalhdes (Multiplayer) e 15% para outras empresas.
Entretanto, as despesas acima mencionadas foram suportadas, na sua totalidade, pelo
Estado. Questionou-se o IGEPE sobre este facto, tendo respondido que assim foi “face a
indisponibilidade financeira manifestada pelos restantes accionistas conforme deliberagdo da
Assembleia Geral Extraordinaria da sociedade, realizada no dia 24 de Junho de 2004 .
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O IGEPE referiu que a empresa Texmoque foi vendida em Junho de 2006, por 1.000.000
USD, tendo o pagamento da primeira prestagdo sido efectuado em 7 de Agosto de 2006,
num montante de 441.048 USD.

Ora, tendo o Estado assumido a totalidade das despesas dos saldrios em atraso,
indemnizagdes, subsidios, boénus e retroactivos dos cerca de 1080 trabalhadores da
Texmoque, este tem o direito de reaver os valores desembolsados no saneamento
financeiro que, por indisponibilidade financeira dos outros accionistas, foi realizado
integralmente pelo Estado.

Foi ainda questionado sobre o motivo da morosidade do processo de rescisdo dos vinculos
laborais com todos os trabalhadores, que so foi efectivada em 2004, quando a empresa ja
estava paralisada desde 1993, tendo sido esclarecido que tal facto deveu-se aos “esfor¢os
que os accionistas tentaram empreender no sentido de reactivar a fabrica”.

No caso da empresa Textafrica, foi gasto entre 2003 e 2004 o valor de 105.938 milhdes de
Meticais. No exercicio economico de 2005, foi despendido o montante de 41.399 milhdes
de Meticais.

Também foram pagos pela Direccdo Nacional do Patrimonio do Estado (DNPE), salarios
em atraso e indemnizagdes aos trabalhadores das diversas empresas, como consta do
Quadro n.° IX.4 que a seguir se apresenta.

Quadro n.’ IX.4 — Despesas do Estado em Saneamentos Financeiros através da
DNPE
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Além dos 282.507 milhdes de Meticais gastos pelo IGEPE, destinados a despesas com
participacdo no capital social e saneamento financeiro de empresas, este ano, a semelhanca
dos anos anteriores, sairam fundos da DNPE no montante de 84.925 milhdes de Meticais
para o pagamento de despesas do Estado em saneamento financeiro de empresas,
totalizando, assim, 367.432 milhdes de Meticais.

Como se verifica no quadro, por conta das empresas Emochd, Laurentina, Intermecano,
Anfrena e Féabrica de Refrigerantes de Tete foram pagos os valores mais elevados.

Em relagdo aos pagamentos das indemnizagdes dos trabalhadores da empresa Emocha
assumidos pelo Estado, no montante total de 100.681 milhdes de Meticais, a serem
desembolsados em 5 pagamentos iguais de 23.180 milhdes de Meticais, das auditorias
realizadas ao IGEPE e DNPE constatou-se que os dois primeiros pagamentos foram feitos
em Dezembro de 2004 e Julho de 2005.

A este proposito, o Tribunal Administrativo tem reiterado a necessidade de adopcao de
legislagdo especifica, que confira cobertura legal a realizacdo das despesas para o
saneamento financeiro de empresas, pois as mesmas, por serem de gestdo ndo corrente,
carecem de autorizacdo para a sua realizacdo e de posterior publicagdo no Boletim da
Republica.

9.2.2.1 — Accdo de Fiscalizacdo a Vidreira de Mocambique e a Cristalaria de
Moc¢ambique

No prosseguimento da auditoria ao IGEPE, foi efectuada uma fiscalizagdo a Vidreira de
Mogambique (VM) e a Cristalaria de Mogambique (CM), com o objectivo de recolha de
informacao sobre a utilizacdo do valor disponibilizado pelo IGEPE para o saneamento
financeiro do passivo destas empresas, no montante de 32.000 milhdes de Meticais. As
empresas VM e CM solicitaram um montante de 32.166 milhdes de Meticais, conforme se
descreve no quadro seguinte. E de realgar, que o valor disponibilizado foi apenas
canalizado para o pagamento dos fornecedores prioritarios, cujos processos ja tinham sido
submetidos ao tribunal ou estavam em vias de o serem. A Comissao Liquidataria optou,
assim, por salvaguardar o patrimonio das empresas de possiveis execugdes judiciais,
livrando-as de encargos no processo de negociagdo com eventuais interessados, segundo
foi explicado.

Quadro n.° IX.5 — Utiliza¢do do valor para saneamento financeiro das
empresas
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Da andlise dos
disponibilizados

e Do valor

documentos
constatou-se que:

requisitado foram

disponibilizados
32.000 milhdes de
Meticais em duas tranches
iguais 16.000  milhods
d e Meticais
creditados na conta bancaria
da VM em 20/10/05 e
29/12/05;

e O quadro anterior foi
construido tomando por
base  os valores

disponibilizados

pelo IGEPE, onde se

visualiza que a execugdo

atingiu o montante de

19.638 milhoes de

Meticais, e a existéncia de

u m remanescente de

12.528 milhoes de
Meticais;

e Uma parte do valor utilizado

para pagamento dos fornecedores/credores ndo foi feita com base na facturagdo
emitida para as empresas VM e CM, mas sim pelo valor imposto por for¢a das
sentencas emanadas dos processos em que aquelas empresas se envolveram devido
a dividas em relagdo a varios credores, como por exemplo, METECH, TRI-M,
ENGIL e CMC;

Da verificagdo dos documentos de suporte dos pagamentos efectuados pelas
empresas VM e CM, constatou-se que alguns valores pagos foram inferiores aos
requisitados, porque a Comissdo Liquidatiria conseguiu negociar com alguns
Credores para que fossem perdoados, do valor total, os juros de capital e de mora,
bem como alcangar um acordo em relagdo a taxa de cambio a utilizar no acto de
pagamento dos valores reclamados por diversos credores, tais como a EDM, CMC
e a General Plastic Packing;

Relativamente a ALLCOM INTERNATIONAL, a Comissao Liquidataria nao
conseguiu entrar em contacto com este fornecedor devido ao facto de ser
estrangeiro ¢ de todas as tentativas de contacto terem fracassado. Esta empresa
serd incluida na chamada publica de credores;
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9.2.3 -

No que tange ao valor de 1.848.235.378 Meticais referente ao Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRPS), a Vidreira de Mogambique nao
justificou a base dos calculos que permitem atingir esse montante, pese embora a
msisténcia deste Tribunal nesse sentido;

De realgar que a Comissdo Liquidataria tem pago algumas despesas correntes,
como salarios, combustivel, obrigacdes com o INSS, custas de processos judiciais,
diferengas cambiais resultantes da sentenga, com parte do dinheiro disponibilizado
pelo IGEPE para o saneamento do passivo;

No caso da PETROMOC, a Comissao Liquidataria ndo conseguiu chegar a acordo
em relagdo ao valor em divida, ficando aquela empresa por provar, através de
facturas em sua posse, que carecem de pagamento por parte das empresas VM e
CM, pois, no cruzamento de contas ndo se chegou a qualquer conclusao.

Empréstimos Concedidos pelo Estado

9.2.3.1 —- Com Fundos do Tesouro

Foi outorgado um crédito a Federacdo Mogambicana das Associagdes dos Transportes
Rodovidrios (FEMATRO), com Receitas Consignadas, tendo, a concessdo, sido feita
segundo a tramita¢do que a seguir se descreve:

1)

2)

3)

O Ministério dos Transportes e Comunicagdes (MTC) solicitou, através da
Informacao n.° 93/DAEJ/2004, de 17 de Setembro, o valor de 7.900 milhdes de
Meticais para compra de autocarros, com parte da taxa sobre o combustivel a si
consignada. Os fundos foram entregues através da Nota de Pagamento n.° 1950
das Operacdes de Tesouraria, de 23/12/04, despesa regularizada na Componente
Investimento do MTC, no Orcamento do Estado de 2004, pela Nota de
Contabilizacao n.° 11800;

A Direc¢ao Nacional do Tesouro, pela Nota n.° 169/DNT-AE/GAB/2005, de 27
de Abril, informou ao MTC que um acordo de empréstimo devia ser assinado entre
o Fundo de Apoio a Reabilitagio da Economia (FARE) e a FEMATRO, para a
disponibilizacdo dos fundos. Detalha, ainda, as condi¢des do empréstimo, como
sejam, taxa de juro de 10%, periodo de diferimento de 6 meses, periodo de

amortizagdo de 3 anos, através de 6 prestagdes mensais € uma taxa de penalizacao
de 2%;

O Acordo de Empréstimo foi assinado com a FEMATRO, em 9 de Junho de 2005,
e a transferéncia dos fundos foi solicitada em 11/07/05.

A concessao deste crédito ndo foi reportada na CGE de 2004, conforme tem sido habitual,
através do Anexo Informativo respectivo.

Sobre a situacao atras mencionada, o Governo, em sede do contraditorio do Relatorio da
CGE de 2004, referiu que, “No que respeita ao Acordo de Crédito com a FEMATRO,
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efectivamente ndo foi reportado na CGE 2004, nem poderia constar dessa Conta, pois o
mesmo foi assinado a 09/06/2005, como o proprio Tribunal Administrativo refere neste

’

documento”.

Ainda sobre esta questdo, em resposta ao Pedido de Esclarecimentos sobre a Conta Geral
do Estado de 2005, o Governo referiu que “tendo o acordo de crédito sido assinado entre
a FEMATRO e o FARE, ndo pode constar da CGE. A referida informagdo deve constar
da Conta de Geréncia do FARE ™.

Sobre este assunto, ¢ de realgcar que a despesa foi registada no Orcamento do Estado de
2004, pelo que a sua utilizagdo devia ser referida na CGE de 2004. Nao se tendo assim
procedido, a CGE de 2005 devia apresentar essa informacao.

Note-se que o FARE nao tem qualquer controlo sobre esse empréstimo, pelo facto de que
o montante foi entregue a FEMATRO através do Ministério dos Transportes e
Comunicagdes. Também o FARE ndo tem nenhuma documentagdo relacionada com esse
empréstimo, € o mesmo ndo consta da sua Conta de Geréncia de 2005, apresentada ao
Tribunal Administrativo, em Junho de 2006.

Apresentam-se, no Quadro n.° IX.6, nas colunas numeradas de 1 a 4, os empréstimos
concedidos a diversas empresas e particulares, entre 1999 e 2002 e como eles foram sendo
apresentados nas respectivas Contas Gerais do Estado. Na coluna 6 sdo arrolados os
saldos dos créditos concedidos até 31/12/02, que foram comunicados pela Direccao
Nacional do Tesouro aquando dos trabalhos sobre a CGE de 2002. Nas colunas 7, 8§ ¢ 9
foram registados os reembolsos, efectivados em 2003, 2004 e 2005, dos empréstimos
outorgados em anos anteriores.
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Quadro n.° IX.6 — Saldos dos Empréstimos Concedidos

Como se constata no Quadro n.° IX.6 de um total de 42 empresas que ao longo dos anos
receberam créditos com fundos do Tesouro, apenas 11 reembolsaram, em 2005, total ou
parcialmente, as respectivas quotas.

Ainda no mesmo quadro, verifica-se um reembolso no montante de 542 milhdes de
Meticais por parte da Comunidade Mahometana, ndo tendo sido mencionado, pelo
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Governo, a origem desse pagamento, visto que o empréstimo concedido nao se encontra
reflectido nas Contas Gerais do Estado dos anos anteriores.

9.2.3.2 — Créditos Outorgados Através de Acordos de Retrocessiao

Apresentam-se, de seguida, os dados relativos aos novos empréstimos com Acordos de
Retrocessao e a utilizagdo dos concedidos em anos anteriores, em que o Governo ¢
co-garante da sua devolu¢do. Esta informacdo ¢ apresentada no Anexo Informativo 5 da
CGE.

Contrariamente aos anos anteriores em que os créditos eram outorgados com fundos
provenientes de empréstimos, este ano os novos créditos foram outorgados com fundos
provenientes de donativos.

Quadro n.° IX.7 — Utilizacdao de Empréstimos com Acordos de Retrocessao

Da observagdo do Quadro n.° IX.7 acima, verifica-se que as entidades que absorveram os
maiores valores sdo os Caminhos de Ferro de Mocambique (CFM), Fundo de
Investimento e Patriménio do Abastecimento de Agua (FIPAG) e a Electricidade de
Mocambique (EDM).

Nao tem sido pratica apresentar na CGE os saldos em divida de cada um dos beneficiarios,
apenas sendo mencionadas as utiliza¢des dos créditos obtidos previamente.

Mantém-se a sugestdo do Tribunal Administrativo indicada no Relatorio e Parecer sobre a
CGE de 2004, segundo a qual se deve apresentar um quadro com os saldos dos
empréstimos ainda ndo amortizados, por cada beneficiario, bem como as respectivas
utilizagoes.

Segundo o disposto no Diploma Ministerial n.® 64/2005, de 28 de Fevereiro, emanado dos
Ministérios das Financas e dos Transportes ¢ Comunicagdes, foi cancelada parte da divida
dos Caminhos de Ferro de Mocambique junto do Tesouro, no montante de 4.862.434
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milhdes de Meticais (202.884.712 USD), tendo a parte restante da divida dos CFM junto
do Tesouro, em 31 de Dezembro de 2003, no valor de 421.477 milhdes de Meticais
(17.586.094 USD), sido convertida em novo empréstimo, a liquidar em 30 anos,
antecedidos de um periodo de graga de 10 anos e com taxa de juros de 2% ao ano.

Ainda nos termos do mesmo diploma, permanece valido e em vigor o Acordo de
Retrocessdo n.° CA-Q0961, relativo ao financiamento do Banco Mundial para o Projecto
de Reestruturagdo dos Portos e Caminhos de Ferro - RPRP (componente donativo) no
montante de 722.536 milhdes de Meticais (30.147.755 USD), cujos desembolsos devem
ser efectuados, em 30 anos, antecedidos de um periodo de graca de 10 anos e com uma
taxa de juro de 0% ao ano.

A empresa CFM fica, ainda, autorizada a proceder a anulagdo das antecipagdes activas
acumuladas até 31 de Dezembro de 2003, referentes as diferencas cambiais dos
empréstimos no valor de 2.738.830 milhdes de Meticais (114.276.713 USD), tendo como
contrapartida:

a) Resultados transitados do exercicio de 2003 (prejuizos), no montante de
840.875 milhdes de Meticais (35.084.623 USD);

b) Donativos para Investimentos, no montante de 1.485.988 milhdes de
Meticais (62.002.738 USD); e

c) Reservas de reavaliagdo, no montante de 411.967 milhdes de Meticais
(17.189.352 USD).

Note-se que nas Contas Gerais do Estado dos anos anteriores ndo constava a informagao
da existéncia dessas dividas dos CFM para com o Estado.

E de realgar que, neste tipo de crédito, a posicio do Governo tem sido de que os
responsaveis pela amortizacdo dos empréstimos sdo as instituicoes beneficidrias dos
fundos e que o Governo somente ¢ co-garante dessa devolugdo. Por outro lado, o
Governo cancelou a parte da divida dos CFM junto do Tesouro, permanecendo a divida
do Estado para com o credor internacional (Banco Mundial) que, como foi detalhado,
ascende a 220.074.064 USD.

9.3 — Reembolso dos Créditos Concedidos pelo Estado
9.3.1 — Reembolso dos Créditos Concedidos com Fundos do Tesouro

No quadro seguinte sdo apresentados os reembolsos recebidos pelo Estado dos
empréstimos concedidos, em anos anteriores, com fundos do Tesouro.

Quadro n.° IX.8 - Reembolsos dos Empréstimos Concedidos com Fundos do Tesouro
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Da verificagdo do Quadro n.° IX.8 infere-se que em 2005, apenas 14 devedores
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reembolsaram as quotas dos empréstimos recebidos. O Governo, no documento de
Resposta ao Pedido de Esclarecimentos sobre a CGE 2005, esclareceu que os processos
dos outros devedores do Estado seriam enviados a cobranca coerciva, segundo se
menciona no ponto 9.2.3.1 deste Relatorio.

Pouco menos de metade do valor reembolsado ¢ o saldo em divida dos comerciantes
relativa aos donativos em espécie vendidos no mercado, classificada como Ajuda
Alimentar - Diversos. Esta Ajuda Alimentar e PREI/IDA continuam a constituir a maior
fatia dos reembolsos.

9.3.2 — Reembolso dos Créditos Outorgados com Acordos de Retrocessao

No quadro seguinte sdo apresentados os reembolsos efectuados, no septénio 1999 — 2005,
pelos beneficiarios dos créditos de retrocessao.

Quadro n.’ IX.9 — Reembolso de Empréstimos Concedidos — Acordos de Retrocessao

Como ja foi mencionado, na CGE de cada ano, ndo ¢ apresentada a informagao sobre o
saldo em divida de cada instituicao beneficiaria dos empréstimos obtidos, e também ndo ha
nenhuma mengdo ao nimero da quota que cada reembolso representa. A titulo elucidativo,
verificou-se que a Pescamar ja perfaz dois anos sem que esteja a amortizar o empréstimo,
nao se podendo aferir se a divida foi cancelada ou, pelo contrario, simplesmente deixou de

pagar.

A este respeito, em sede do contraditério, o Governo referiu que “ A empresa Pescamar
ja amortizou na totalidade o seu empréstimo para com o Tesouro, no pretérito ano de

2003...”

Este exemplo, em que o Governo afirma que a divida em causa foi totalmente amortizada
sem facultar os necessarios elementos de prova, refor¢a a necessidade de se fazer constar
na Conta Geral de cada ano, informacdo detalhada sobre o saldo em divida de cada
instituigdo beneficiaria dos empréstimos obtidos.

9.3.3 — Reembolsos de Créditos Concedidos pelo Fundo Nacional do Turismo

O Fundo Nacional do Turismo (FUTUR) foi criado pelo Decreto n.° 10/93, de 22 de
Junho, com o objectivo de coordenar e fomentar iniciativas e actividades turisticas ao nivel
nacional, bem como estimular os parceiros com que se relaciona no ambito das suas
actividades.
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O FUTUR, tem como atribui¢des, dentre outras, a participagdo no desenvolvimento de
infra-estruturas que viabilizem o desenvolvimento do turismo, através do financiamento de
empreendimentos turisticos, ¢ toda a actividade relacionada com a promogao de
actividades turisticas, em conformidade com o artigo 2 do Estatuto daquele fundo,
aprovado pelo Decreto n.° 10/93, de 22 de Junho.

No cumprimento das suas atribuigdes e competéncias, o Tribunal Administrativo procedeu
a analise de 74 processos dos “Contratos de Concessdo de Incentivo Financeiro-Micro
Crédito”, celebrados entre o Fundo do Turismo e varios empreendimentos turisticos
localizados em todo o pais. Os referidos contratos regem-se pelo Regulamento do Sistema
de Incentivo ao Investimento do Turismo, cujas clausulas asseguram a concessdo, pelo
FUTUR, de um financiamento directo reembolsadvel no montante global acordado.

Os empréstimos concedidos pelo organismo destinam-se, na sua maior parte, a realizacao
de obras de melhoramento dos empreendimentos turisticos e aquisi¢do de equipamentos.

As condi¢des de reembolso estao estabelecidas no n.° 1 da Terceira Clausula, do contrato
de mutuo, segundo a qual, o capital mutuado, de que os promotores se reconhecem
devedores, serd amortizado entre 20 e 36 prestacdes constantes, mensais € sucessivas, em
obediéncia ao Plano de Reembolso do Empréstimo elaborado pelo FUTUR.

Os nimeros 2 ¢ 4 da mesma clausula estabelecem que o capital mutuado vencera juros, a
taxas que variam entre 8 e 25% e que pelo ndo cumprimento de qualquer prestacdo
relativa ao reembolso do capital mutuado, serdo devidos juros de mora a taxa de 5% por
trimestre. Ainda o n.° 5 da mesma clausula refere que, no caso de, em sede de
renegociacdo do contrato, o FUTUR e o Promotor acordarem no deferimento temporal
das datas de reembolso do capital mutuado, serdo devidos juros de mora a taxa de 2%.

Os contratos estipulam ainda que o atraso no pagamento de mais de quatro prestacdes,
podera determinar a resolugdo dos mesmos e o imediato vencimento do total da
comparticipa¢do financeira ainda ndo reembolsada, capitalizada a taxa de juro do mercado,
segundo o estabelecido no n.° 6 da Terceira Clausula do contrato.

Por sua vez, no que diz respeito as Garantias, o n.° 1 da Quarta Clausula do contrato
supramencionado estipula que para a amortizacdo do capital mutuado e de eventuais juros
de mora, bem como para pagamento de eventuais despesas judiciais e assegurar o
cumprimento de todas as obrigagdes emergentes do contrato, o beneficiario do
empréstimo constitui, a favor do FUTUR, hipoteca sobre o empreendimento ¢/ou penhora
dos direitos de exploracao do estabelecimento (alvard), sem prejuizo das demais garantias
admitidas em direito.

Os fundos serdo apenas libertados apos a prestacdao das garantias a favor do FUTUR. Os
fundos sdo entregues aos beneficiarios em fases, num maximo de quatro, sendo obrigatéria
a justificacdo de pelo menos 90% dos valores que tiverem sido ja adiantados, para
obtencdo da tranche seguinte, de acordo com o estipulado nos nimeros 2 ¢ 3 da Quinta
Clausula.
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Para a resolugdo de eventuais conflitos decorrentes da execugdo do contrato privilegia-se a
via consensual entre as partes. Tratando-se de conflitos respeitantes ao reembolso do
financiamento concedido, os mesmos sdo tratados segundo as disposigdes relativas as
dividas ao Estado, nomeadamente a cobranga coerciva através das execugdes fiscais,
segundo o estabelecido nos numeros 1 e 2 da Décima Segunda Clausula.

De um modo geral, o montante maximo do empréstimo que o FUTUR concede a cada
estancia turistica ¢ de 250 milhdes de Meticais. Em casos excepcionais, devidamente
fundamentados pelos interessados, poderdo ser concedidos montantes superiores aquele
valor. Nesta situacdo, foram constatados, entre outros, os casos de Piscina Olimpica de
Manica (650 milhdes de Meticais), Estalagem Santo Antonio IT (400 milhdes de Meticais)
e Quinta Milla (500 milhdes de Meticais), sendo que, para essas estancias, a amortizagao
da divida seria feita em 50 prestacdes.

O montante global outorgado pelo FUTUR e apurado pelo Tribunal Administrativo em
2005, referente a 74 estancias turisticas, foi de 12.465 milhdes de Meticais, com destaque
para a Provincia de Maputo que absorveu 3.320 milhdes de Meticais, representando
26,6% do valor global.

Para andlise da situacdo dos créditos concedidos por aquele fundo, nas provincias, a
diversas estancias turisticas, foi elaborado o Quadro n.° IX.10.

Quadro n.° IX.10 - Créditos concedidos pelo FUTUR

Do Quadro n.° IX.10 constata-se que, de um modo geral, o FUTUR concedeu créditos
nas varias provincias, totalizando 12.465 milhdes de Meticais. As provincias que
receberam montantes mais elevados foram: Maputo, Manica, Zambézia, Gaza, Nampula e
Inhambane. A provincia que menor montante recebeu foi a de Cabo Delgado, com 280
milhdes de Meticais.

Do total do crédito concedido, houve um reembolso de 3.245 milhdes de Meticais,
correspondendo a 26%, sendo as Provincias de Gaza, Nampula, Tete e Maputo as que, em
termos proporcionais, mais reembolsos efectuaram cifrando-se em 47,8%, 38,6%, 36,3% e
36,2%, respectivamente. As que menos reembolsos pagaram foram as de Niassa e Manica
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com 6,2% e 7,9%, respectivamente. Salienta-se que as estancias da Provincia de Sofala
nio efectuaram nenhum desembolso.

De um modo geral, os empréstimos concedidos ndo estdo a ser reembolsados de acordo
com os termos dos contratos assinados, resultando num prejuizo para o Estado
mogambicano.

Por outro lado, o FUTUR nao esta a accionar os mecanismos de cobranga estabelecidos
para os casos de incumprimento, exceptuando o caso da Estalagem Aurora, de Massinga,
em Inhambane, cujo processo foi remetido ao Juizo das Execucdes Fiscais, para a
cobranga coerciva.

9.3.4 - Reembolsos de Empréstimos Concedidos pelo FARE

O Fundo de Apoio a Reabilitagdo da Economia (FARE), ¢ uma instituicao tutelada pelo
Ministro de Planificacdo e Desenvolvimento, nos termos do n.° 2 do artigo 4 do respectivo
Estatuto Orgéanico, aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 162/2005, de 10 de Agosto, e ¢
“uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de personalidade juridica e autonomia
administrativa e financeira”, segundo consta do artigo 1 do seu Estatuto, aprovado pelo
Decreto n.° 20/92, de 5 de Agosto.

O FARE tem em vista a concentragdo e reprodu¢do dos recursos provenientes da
alienagdo ou privatizagdo das participagdes sociais do Estado, com a finalidade de apoiar o
processo de reactivagdo da economia, através da prestagdo de apoio financeiro para
estimular o investimento em actividades produtivas, prestacdo de servico, criagdo de
emprego e introdugdo de novas tecnologias.

A auditoria realizada ao Fundo de Apoio a Reabilitagdo da Economia (FARE) incidiu
sobre:

e O grau de utilizagio das receitas através dos empréstimos outorgados e o
cumprimento das clausulas contratuais relacionadas com os reembolsos;

e A andlise da informagdo relativa aos recursos financeiros concedidos pela
institui¢do, sob forma de empréstimos, no periodo de cinco anos compreendido
entre 2001 e 2005.

O Programa de Apoio as Finangas Rurais esta dividido, essencialmente, em 4 componentes
principais que sao:

1— Apoio Institucional, Politicas e Legislagao;

2— Facilidade, Inovagao e Expansao;

3— Apoio a Organizagdes Financeiras Comunitarias;
4— Gestao do Programa.

Para o acesso ao crédito do Fundo de Apoio a Reabilitagdo da Economia (FARE), sdo
requisitos, entre outros: ter os impostos regularizados, ndo possuir dividas noutras
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instituicdes de crédito, apresentar o estudo de viabilidade e obter parecer favoravel das
autoridades locais.

Para a concessdo do financiamento o FARE possui trés linhas de crédito, nomeadamente:

1.

Promocao do empresariado nacional (Agricultura, Pesca, Pequena Industria, Artes
e Oficios) com uma taxa de juro de 12% anual para um montante maximo
disponibilizado de 100 milhdes de Meticais para Pessoas Colectivas e 50 milhdes
de Meticais para Pessoas Singulares, com um periodo de reembolso de 5 anos;

Para cantinas rurais: aplica-se uma taxa de juro de 19% anual para um montante
maximo disponibilizado de 300 milhdes de Meticais, com um periodo de reembolso
de 5 anos;

Para projectos especiais: taxa negociavel com um montante maximo
disponibilizado de 2 milhdes de Meticais, com um periodo de reembolso de 5 anos.

Em relagdo a concessdo de créditos importa mencionar que existem diferentes fases a

seguir:

Os candidatos submetem as suas propostas as Delegagdes Provinciais que
procedem a pré-andlise e as enviam a sede do FARE;

A sede do FARE procede as andlises que julgar pertinentes e submete as propostas
ao Conselho de Gestdo para a decisdo final. Em caso de aprovacdo, ¢ elaborado o
contrato de mutuo que ¢ assinado pelo Presidente do Conselho de Gestdo e
enviado a provincia de onde € oriundo o processo, para assinatura pelo mutuario;

Finalmente, procede-se ao desembolso dos fundos de acordo com o estabelecido
no contrato.

Este desembolso ¢ realizado em tranches, mediante apresentacdo dos justificativos das
despesas realizadas com a tranche anterior, para efeitos de controlo.

No ambito do contrato de mutuo celebrado entre o FARE e qualquer mutuério,
relativamente as penalizagdes, prevé a clausula oitava que:

“Em caso de incumprimento integral das condigdes expressas, o mutuante podera
agir através da procuracdo irrevogavel, que lhe confere poderes para venda de bens
oferecidos em garantia, adquirindo o direito de se fazer pagar pelo produto da
venda;

Em caso de mora, a taxa de juro sera agravada em 2% ao ano sobre o valor da

divida;

Em caso de incumprimento dos prazos de amortizagao acordados, o mutuante
recorrerd ao Juizo das Execugdes Fiscais para cobranga coerciva nos termos do
art. 23 do Estatuto do FARE; aprovado pelo Decreto n.° 20/92, de 5 de Agosto; e
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e Para o efeito, considera-se incumprimento a existéncia de trés (3) prestagdes
vencidas ndo pagas”.

Quadro n.’ IX.11 — Créditos Concedidos pelo FARE

Da andlise do Quadro n.° IX.11 verifica-se que a coluna do Valor Desembolsado
apresenta, em 2001 e 2003, um montante superior ao da coluna Valor Aprovado. Tal
situacdo advém do facto de a coluna Valor Desembolsado incluir, nesses anos, oS
montantes aprovados em anos anteriores.

Dos 359 créditos concedidos pelo FARE, no quinquénio, foi constituida uma amostra para
efeito de analise da situacdo dos reembolsos, de que a seguir se da conta nos Quadros n.°s
IX.12 e IX.13.

Quadro n.’ IX.12 — Resumo dos Processos do FARE Analisados

Quadro n.° IX.13 — Situacao dos Reembolsos dos Créditos do FARE
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Para efeitos de andlise, constituiu-se uma amostra de 37 processos correspondentes a
6.320 milhdes de Meticais do montante disponibilizado no ano de 2001. Relativamente aos
reembolsos desses empréstimos, verificou-se que:

Em 2002, houve reembolsos no valor de 197 milhdes de Meticais (3,1%),
provenientes de 14 mutuarios dos quais somente 2 tém as prestagdes em dia € 0s
restantes 23 da amostra ndo efectuaram quaisquer pagamentos (62,2%).

Em 2003, houve reembolsos no valor de 791 milhdes de Meticais (12,5%); da
amostra, 20 mutuarios efectuaram os seus reembolsos e destes, somente 3 t€m as
prestagdes em dia e os restantes 17 ndo efectuaram quaisquer pagamentos
(45,9%).

Em 2004, houve um reembolso no valor de 1.407 milhdes de Meticais (22,3%); em
relacdo a amostra, 23 mutuarios efectuaram os reembolsos e destes, somente 4 tém
as prestacdes em dia e os restantes 14 ndo efectuaram quaisquer pagamentos
(37,8%).

Em 2005, houve um reembolso no valor de 556 milhdes de Meticais (8,8%); da
amostra, 12 mutudrios efectuaram os reembolsos ¢ destes, nenhum tem as

prestacdes em dia e os restantes 25 ndo efectuaram quaisquer pagamentos
(67,5%).

No geral, da amostra tomada houve reembolsos no montante de 2.951 milhdes de
Meticais (46,7%).

Ainda, no Quadro n.° IX.11, constata-se que no ano de 2002, o FARE aprovou 155
projectos correspondentes a 20.368 milhdes de Meticais e desembolsou 15.170 milhdes de
Meticais. Para efeitos de auditoria, a equipa do Tribunal Administrativo tomou como
amostra 30 processos correspondentes a um montante desembolsado de 4.524 milhdes de
Meticais dos quais:

Em 2003, houve um reembolso de 270 milhdes de Meticais (6%); em relagdo a
amostra, 12 mutuarios efectuaram os reembolsos; destes, somente 6 tém as
prestacdes em dia e os restantes 18 ndo efectuaram quaisquer pagamentos (60%).

Em 2004, houve um reembolso no valor de 754 milhdes de Meticais (16,7%); em
relagdo a amostra, 17 mutudrios efectuaram os reembolsos, destes, somente, 3 tém
as prestagdes em dia e os restantes 13 ndo efectuaram quaisquer pagamentos
(43,3%).

Em 2005, houve um reembolso no valor de 476 milhdes de Meticais (10,5%); em
relacdo a amostra, 12 mutuarios efectuaram os reembolsos, destes, nenhum tem as
prestacdes em dia e os restantes 18 ndo efectuaram quaisquer pagamentos (60%).

No geral, da amostra tomada houve um reembolso de 1.500 milhdes de Meticais
(33,2%).

Em 2003, o FARE aprovou 29 projectos correspondentes a 3.562 milhdes de Meticais; foi
desembolsado um valor de 7.319 milhdes de Meticais. Para efeitos de auditoria, a equipa
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do Tribunal Administrativo tomou como amostra 17 processos correspondentes a 2.360
milhdes de Meticais desembolsados:

e Em 2004, houve um reembolso no valor de 21 milhdes de Meticais (0,9%); em
relacdo a amostra 2 mutuarios efectuaram os reembolsos e, destes, nenhum tem as
prestacdes em dia e os restantes 15 ndo efectuaram quaisquer pagamentos
(88,2%).

e Em 2005, houve um reembolso no valor de 157 milhdes de Meticais (6,7%); em
relacio a amostra, apenas 10 mutudrios efectuaram os reembolsos, dos quais
nenhum tem as prestacdes em dia; os restantes 7 ndo efectuaram quaisquer
pagamentos (41,2%).

e No geral, da amostra tomada, houve um reembolso de 178 milhdes de Meticais
(7,5%), a taxa mais baixa do periodo analisado.

Relativamente ao ano de 2004, o FARE aprovou 37 projectos correspondentes a 5.187
milhdes de Meticais dos quais desembolsou 4.154 milhdes de Meticais. Para efeitos de
auditoria, a equipa do Tribunal Administrativo tomou como amostra 15 processos
correspondentes a um montante disponibilizado de 2.076 milhdes de Meticais.

e Em 2005, nao houve reembolso de nenhum montante da amostra seleccionada,
relativamente aos empréstimos outorgados em 2004.

Para o ano de 2005, o FARE aprovou 34 projectos correspondentes a 4.659 milhdes de
Meticais e desembolsou 4.257 milhdes de Meticais. Para efeitos de auditoria, constitui-se
uma amostra de 21 processos correspondentes a 2.845 milhdes de Meticais de fundos
desembolsados dos quais constatou que somente um mutuario reembolsou no valor de 13
milhdes de Meticais.

Foram destinados montantes significativos para cantinas rurais, comparativamente aos
projectos produtivos, verificando-se variagdes consideraveis nos anos observados, como
seja:

e Em 2001, do total aprovado, 85,6% foi destinado a cantinas rurais, sendo o
destaque para as Provincias da Zambézia e Nampula as que mais fundos
receberam,;

e No que tange ao ano 2002, do total aprovado, 94,4% foram destinados as cantinas
rurais, sendo as Provincias de Nampula, Zambézia e Niassa as que mais fundos
receberam. Em relacdo aos projectos produtivos, o destaque vai para a Provincia
de Gaza;

e Em 2003, foi aprovado um montante de 3.562 milhdes de Meticais para as cantinas
rurais, tendo recebido mais fundos as Provincias de Manica, Zambézia ¢ Niassa;

e No que se refere a 2004, do total do crédito aprovado 99,3% foi destinado as
cantinas rurais, sendo as Provincias de Niassa, Zambézia e Cabo Delgado as que
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mais fundos receberam. Em relag@o aos projectos produtivos, o destaque vai para a
Provincia de Inhambane;

No ano 2005, foi aprovado um montante de 4.659 milhdes de Meticais para as
cantinas rurais; as provincias que mais fundos receberam foram Nampula,
Zambézia e Niassa.

E bem patente, no que concerne a amostra seleccionada, que o incumprimento por parte
dos beneficiarios dos empréstimos concedidos pelo FARE, tem vindo a generalizar-se.

Para reaver os montantes concedidos, no caso de incumprimento, o FARE tem remetido
alguns processos ao Juizo de Execugdes Fiscais e a Procuradoria da Republica, como se
indica, de seguida, por provincia:

Na Provincia do Niassa foram submetidos 14 processos correspondentes a 5.473
milhdes de Meticais para cobranca coerciva, dos quais somente um mutuario foi
executado e se encontra a efectuar o pagamento das prestacdes;

Na Provincia de Cabo Delgado foram submetidos 19 processos, correspondentes a
3.003 milhdes de Meticais, que se encontram em processo de execugao;

Na Provincia de Nampula foram submetidos 15 processos, correspondentes a
2.105 milhdes de Meticais, dos quais 5 foram remetidos & Procuradoria da
Republica e os restantes ainda ndo foram executados;

Na Provincia da Zambézia foram submetidos 36 processos dos quais nao houve
indicagao do montante da divida nem da situa¢ao dos executados;

Na Provincia de Tete foi submetido 1 processo correspondente a 511 milhdes de
Meticais, para a cobranga coerciva, que ja foi executado;

Na Provincia de Manica foram submetidos 7 processos correspondentes a 1.316
milhdes de Meticais, ja executados;

Na Provincia de Inhambane foram submetidos 5 processos correspondentes a 994
milhdes de Meticais, dos quais 2 em cobranga a prestagdes € os restantes, por
executar;

Na Provincia de Gaza foram submetidos 23 processos, correspondentes a 3.265
milhdes de Meticais, dos quais 5 estdo em processo de execugdo, 15 ndo foram
executados, 1 mutudrio executado que ainda ndo pagou, 1 executado que ja pagou
a divida, 1 a efectuar o seu pagamento em prestagdes e 1 que ndo foi cobrado;

Na provincia de Maputo, ndo foi submetido nenhum processo a Procuradoria
Provincial e a Direc¢ao da Area Fiscal da Matola;

Na Provincia de Sofala foram submetidos 6 processos correspondentes a 1.252
milhdes de Meticais, dos quais 2 mutuarios ainda nao foram executados e os
restantes se encontram a efectuar o pagamento das prestacgoes.
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Para apurar a situacdo dos devedores do Estado, constantes do paragrafo anterior,
durante a auditoria realizada ao Juizo Privativo das Execu¢des Fiscais da Beira,
foram solicitados os processos desses mutuarios identificados aquando da auditoria
realizada ao FARE. Assim, dos 6 processos submetidos ao Juizo, 3 mutuarios
viram os seus bens penhorados, 2 manifestaram a intengdo de pagar em prestagoes
e 1 ndo foi citado.

9.3.5 — Empréstimos Concedidos através do Ministério da Industria e Comércio
A auditoria realizada ao Ministério da Industria e Comércio consistiu no seguinte:

a) Avaliacdo da aplicagdo dos fundos doados pelo Governo Italiano em 2004, no
ambito do programa de apoio ao sector privado afectado pelas cheias de 2000;

b) Verificagdo do circuito da venda de cereais doados pelo Governo Japonés em
2005, no contexto da ajuda alimentar a Mogambique;

c) Verificagdo do circuito de comercializagdo do 6leo cru de soja doado pelo
Governo dos Estados Unidos da América em 2005, no quadro da Ajuda
Alimentar a Mogambique.

9.3.5.1- Programa de Apoio ao Sector Privado afectado pelas Cheias de 2000

Os Governos de Mocambique e da Italia assinaram, em 18 de Novembro de 2003, um
acordo de financiamento, sob forma de donativo, no montante de 5.390.000 Euros,
destinado a um programa de apoio ao sector privado afectado pelas cheias de 2000.

Com vista a operacionalizar esse Programa foi criado, por um lado, um Comité Conjunto
responsavel pela verificagdo da aplicacdo do Acordo entre os governos supra mencionados
e, por outro lado, uma Unidade de Gestao (UG) que constitui uma estrutura operativa,
que responde directamente ao MIC, entendida como “o coragdo” do funcionamento do
programa. Por concurso restrito foi entregue a Sociedade Deloitte & Touch a direc¢ao de
UG.

Foi ainda criado um Comité de Orienta¢do, designado por Steering Committee (SC),
presidido por um representante do MIC, com a participacdo de um representante da
cooperacdo Italiana e do coordenador da Unidade de Gestdo e cujas fungdes eram
enderecar, controlar e gerir as actividades do Programa.

Para efectuar o controlo e a revisdo contabilistica foi contratada a Sociedade de Auditoria
Ernst & Young. Todo o processo de gestdo e utilizagdo dos fundos foi efectuado com
base no principio da segregagdo de funcdes pelas entidades supra citadas e num
acompanhamento periodico das acc¢des levadas a cabo na execucao do programa.

Mensalmente, a UG produzia actas de reconciliacdo reportando a situagdo dos fundos
desembolsados e reembolsados.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
IX-25
RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2005



Novembro de 2006

Com vista a execucdo operativa do financiamento, foi consultada a maioria das instituigoes
financeiras a operarem no pais. De um total de onze instituicdes de crédito contactadas
foram contratadas apenas cinco, nomeadamente: Banco Internacional de Mocambique
(BIM), Banco Comercial e de Investimentos (BCI), BIM Leasing, BCI Leasing e Unido
Comercial de Bancos (UCB) as quais foi incumbida a tarefa de gerir os fundos postos a
sua disposicdo para a implementagdo das linhas de crédito aprovadas. Das instituigdes
financeiras contratadas, a UCB desempenhava, para além do papel de intermediacao
financeira, o de banco depositario principal, onde foram abertas as contas de depdsito dos
fundos transferidos do Banco de Mogambique para o MIC.

Para a implementagdo deste programa, foram criadas duas linhas de crédito, a saber: Linha
de Crédito Genérica (LCG) e Linha de Crédito Agraria (LCA). No que concerne ao
processo de desembolsos dos fundos, o acordo previa que estes seriam entregues numa
unica prestacdo que foi creditada na conta do Governo de Mogambique n.°
221.00483.601.00/5, denominada “Fundo Créditos — Programa de Relangamento do
Sector Privado”, movimentada pelo MIC, no dia 5 de Agosto de 2004, no valor de
5.390.000 Euros. Deste montante, 2.500.000 Euros foram destinados ao financiamento da
Linha de Crédito Genérica (LCG), 2.500.000 Euros para Linha de Crédito Agraria (LCA),
90.000 Euros para custear as actividades de conclusdo da licitacdo para a selec¢do da
Unidade de Gestdao (UG) e os respectivos servicos, 250.000 Euros para o reforgo
operacional da estrutura da IFAGRI e 50.000 Euros para cobrir os custos do servigo de
auditoria.

O valor maximo de crédito por cada operagao foi fixado em 2.050 milhdes de Meticais e a
taxa de juro aplicada nas transacgdes variava de 6% a 8%, a ser negociada entre o Banco e
o beneficiario do crédito, e o periodo de graca foi fixado em 6 meses, a contar da data da
primeira utilizagdo de crédito pelo cliente. O pagamento da primeira prestacdo de
amortiza¢do do capital deveria ser feito no més seguinte em que terminaria a contagem do
prazo de diferimento concedido.

Os quadros que a seguir se apresentam espelham a evolucdo dos desembolsos até 31 de
Dezembro de 2005 por cada linha de crédito:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
IX-26
RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2005



Novembro de 2006

Relativamente a amortizacdo dos montantes emprestados, foi estabelecido um prazo
maximo de 5 anos para cada operagdo de crédito com a excepcao dos créditos concedidos
para fins puramente comerciais (aquisicdo de mercadorias), cujo prazo de amortizagao nao
poderia ser superior a um ano, contado a partir da data de autorizagdo da aprovagao.
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Os quadros abaixo espelham a evolucdo dos reembolsos em cada uma das linhas de
crédito:

Da andlise efectuada, constata-se o seguinte:

a)

b)

Os contratos firmados entre o Ministério da Industria e Comércio e a Ernst &
Young, relativamente ao controlo e revisdo contabilistica, e com a Delloitte &
Touch para a administragdo da Unidade de Gestdo, ndo foram submetidos a
fiscalizacao prévia do Tribunal Administrativo, conforme impde a alinea c¢) do n.° 1
do artigo 3 da Lei n.° 13/97, de 10 de Julho. Em sede do contraditorio, o MIC
justifica a falta de submissao dos referidos contratos a fiscalizacdo do TA, pelo
facto de se tratar de um programa conjunto entre os Governos Italiano e
Mogambicano e das decisdes necessarias a operacionalizagdo do Programa serem
tomadas em Sessoes de Steering Committee em que participam o Embaixador da
Republica da Italia e o0 Ministro da Industria e Comércio;

Os contratos firmados apresentam como co-contratante um ente publico (o MIC) e
sdo de prestacao de servigo e, a luz do Regime Juridico da Fiscalizagdo Prévia das
Despesas Publicas, estes contratos sdo obrigatoriamente sujeitos ao visto do
Tribunal Administrativo;

O mutuario Construgdes Lalgy, Lda, beneficiou de um crédito superior ao seu
volume de facturagdo, em 2003, conforme consta da ficha de caracterizagdo desse
mesmo mutuario.

Em sede do contraditorio, o MIC esclareceu que o mutuario Construgdes Lalgy, Lda,
beneficiou de um crédito superior ao seu volume de factura¢do, dado que esta empresa
pertence a um grupo cuja facturagdo anual ¢ de cerca de 113.610 milhdes de Meticais e
que todas as empresas do Grupo com excepg¢do da Construcdes Lalgy e da Agro-Pecuaria
Lalgy, Lda apresentam um volume de facturagdo anual superior a 2.050 milhdes de
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Meticais. Por outro lado, o mutuario apresentou uma Livranga em que todos os socios do
grupo dao o seu aval, o qual, no entender do MIC, d4 garantias ao Banco em termos de
recuperagao do crédito.

O TA entende, relativamente a esta argumentagdo, que ndo esta contemplado nos critérios
de elegibilidade do programa o recurso a garantias, bancarias ou pessoais, para ultrapassar
a obrigatoriedade de “apresentar um nivel de facturacdo suficiente para cobrir a taxa de
juro e a amortizagao”.

9.3.5.2- Ajuda Alimentar do Japao

A Ajuda Alimentar enquadra-se no &mbito da cooperacdo existente entre Mogambique e o
Japao e da Conven¢do de Ajuda Alimentar de 1999. Neste quadro, o Governo Japonés
disponibilizou 300 milhdes de Yenes, correspondentes a 8.367,11 toneladas de arroz, para
o sector do comércio em Mocambique.

Para a materializacdo deste programa foi celebrado, a 3 de Junho de 2004, um contrato
entre o Ministério da Industria e Comércio (MIC), representando o Governo de
Mogambique, e a Japan International Cooperation System (JICS), em representacdo do
Governo Japonés.

No ambito do acordo, coube, ao Governo de Mogambique, por um lado, a
responsabilidade de seleccionar, através de um concurso publico, uma empresa nacional
que iria intermediar a transaccao da mercadoria dos portos japoneses para os nacionais e,
por outro lado, a contratacdo de uma empresa comercial japonesa responsavel pelo
fornecimento do arroz (ITOCHU Corporation).

Do valor total de 300.000.000 de Yenes doados para este programa, 11.309.000 Yenes,
correspondentes a 2.276.388.610 Meticais, destinavam-se a remuneracdo dos servigos
prestados pela empresa comercial japonesa responsavel pelo fornecimento do arroz, cuja
primeira prestacdo (7.245.000 Yenes) foi desembolsada para o pagamento de servigos de
gestdo de procurement e a segunda (4.064.000 Yenes) para os servigos do respectivo
Comité Consultivo. Importa salientar que a ajuda foi feita em espécie € ndo em termos
monetarios.

Relativamente a empresa nacional que intermediou o processo (ENACOMO), foi-lhe
adjudicada a importacdo da mercadoria, mediante uma contraprestacao de 0,3% do valor
global da mercadoria (300 milhdes de Yenes), correspondente a 900 mil Yenes.

Os agentes econdmicos candidatos a comercializacdo do arroz foram seleccionados por
via de concurso publico lancado pelo MIC.

Neste concurso, 35 agentes econdmicos submeteram as suas candidaturas, tendo sido
seleccionados 34, sendo 20 da zona centro e 14 da zona norte do Pais. As candidaturas
foram avaliadas com base em diversos critérios de seleccao, tais como licenga comercial,
certificado de experiéncia em negocios, carta do Ministério das Finangas comprovando a
regularidade da situagdo fiscal, melhor pre¢o, melhor modalidade de pagamento e
capacidade de armazenamento. No processo de aquisi¢do, os comerciantes adjudicatarios,

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
IX-29
RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2005



Novembro de 2006

depois de identificadas as quantidades que caberiam a cada um, efectuariam o pagamento
dos encargos aduaneiros e o depdsito de 20% do valor da mercadoria a que tinham direito,
no BCI- Fomento na conta n.° 26381101001, titulada pela Direc¢do Nacional do Tesouro
(Ministério das Finangas) designada por MPF-Japao Non Project Aid II.

Mostra-se, seguidamente, a distribuicdo da ajuda alimentar de arroz pelos locais de
descarga.

Quadro n.° IX.18 — Ajuda Alimentar do Japao

Em relagdo a este programa, foi observado o seguinte:

a)

b)

O contrato celebrado entre o MIC e a ENACOMO nado foi submetido a
fiscalizacdo prévia, conforme preconiza a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 3 da Lei n.°
13/97, de 10 de Julho, ao referir que os contratos de prestagao de servigo
celebrados pelo Estado e outras entidades publicas sdo obrigatoriamente sujeitos a
fiscalizagdo prévia. E de realcar que a falta do visto do Tribunal Administrativo
torna o contrato inexequivel e insusceptivel de quaisquer efeitos financeiros,
conforme dispde o n.° 1 do artigo 7 da lei acima citada. Ora, tendo sido este
contrato executado, incorre-se assim, em infracgdo financeira, prevista na alinea 1)
do n.° 2 do artigo 12 do Regimento relativo a organizagdo, funcionamento e

processo da 3.2 Seccdo do Tribunal Administrativo, aprovado pela Lei n.° 16/97,
de 10 de Julho;

O artigo 11 do contrato anteriormente referido, relativo a resolu¢do de conflitos
por via do Centro de Arbitragem, Conciliagdo e Mediacdo contraria as normas
previstas na Lei do Processo Administrativo Contencioso (Lei n.° 9/2001, de 7 de
Julho), que estabelecem que em caso de recurso a arbitragem, para resolu¢ao de
litigios emergentes de relagdes de Direito Administrativo, as normas que devem ser
aplicadas sdo as da Lei do Processo Administrativo Contencioso, em conformidade
com o preceituado na alinea a) do artigo 180, em conjugagdo com o n.° 1 do artigo
190 da mesma lei e ndo as do Centro de Arbitragem, Conciliagdo e Mediagao.
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9.3.5.3- Ajuda Alimentar dos Estados Unidos da América

No quadro dos programas de ajuda em bens alimentares, para venda as populagdes,
através da rede comercial, estabelecido entre os Governos de Mocambique e dos Estados
Unidos, no ano de 2005, Mogambique recebeu um donativo, em espécie, de 3.000
toneladas métricas de 6leo cru de soja destinado as industrias de refinagao.

Com vista a operacionalizar o programa de comercializacdo do 6leo cru de soja, foi
lancado um concurso, em Novembro de 2005, no qual participaram varias empresas
oleaginosas detentoras do cartdo de importador, tendo sido apenas celebrado contrato
com as trés empresas que a seguir se indicam:

Quadro n.° IX.19 — Ajuda Alimentar dos Estados Unidos

Segundo os contratos celebrados, as empresas consignatarias deveriam receber € pagar ao
Ministério das Finangas os valores correspondentes as quantidades de oleo recebidas por
tonelada métrica, efectuar o pagamento das imposi¢des aduaneiras e despesas com
armazenamento da mercadoria.

Ainda segundo as condigdes contratuais, as empresas efectuariam o pagamento mediante o
depdsito bancédrio ao Ministério das Finangas na conta bancdria n.° 211889010001,
BCI-Fomento, MPF/USAID/TITLE I 2001 com um adiantamento de 10% do valor total
da mercadoria, calculado com base nas quantidades previstas no conhecimento de
embarque, 20 dias antes da chegada do navio no porto de desembarque. O remanescente
da divida, ainda segundo o contrato, deveria ser pago em 4 meses contados a partir do
ultimo dia de descarga do navio no porto de chegada.

Os pagamentos referentes ao valor remanescente da divida deveriam ser efectuados a
partir do més de Fevereiro de 2006. Contudo, at¢ 1 de Mar¢o de 2006, apenas as
empresas Ginwala & Filhos, Lda e SOMOIL, nos valores de 1.925 milhdes de Meticais e
500 milhdes de Meticais, respectivamente, tinham iniciado o processo da segunda fase do
pagamento, tendo a Fasol-Saborel, SARL apenas iniciado o pagamento em 28 de Margo
de 2006.

9.4 — Movimento de Fundos nas Contas Bancarias da DNPE

O Decreto n.° 21/89, de 23 de Maio, aprovou o Regulamento de Alienagdo, a titulo
oneroso, de empresas, estabelecimentos, quotas e outras formas de participag¢do financeira,
da propriedade do Estado.

Por outro lado, a Lei n° 15/91, de 3 de Agosto, estabeleceu normas sobre a
reestruturagdo, transformagao e redimensionamento do sector empresarial do Estado. A
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luz desta lei, foram privatizados e alienados, a titulo oneroso, empresas, estabelecimentos
e participacdes sociais de propriedade do Estado.

Actualmente, as receitas provenientes das privatizagdes, bem como os encargos resultantes
dos passivos dessas empresas, antes da sua venda, sdo geridos pela Direccdo Nacional do
Patriménio do Estado (DNPE), em duas contas bancarias, sendo uma em Meticais e outra
em Dolares Americanos.

Seguidamente, apresenta-se 0 movimento anual das duas contas bancérias (Privatizagdes
em Meticais e em Dolares) e determina-se o saldo, depois de efectuados alguns
ajustamentos necessarios.

Quadro n.° IX.20 - Conta Bancaria Privatizacées (Em USD)

Como se pode observar, do quadro acima, o saldo da conta bancéria privatizagdes em
Doélares em 31 de Dezembro de 2005 foi de 2.947.832 USD, como resultado da receita
(crédito) no montante 925.722 USD e da despesa (débito), no montante de 554.958 USD.

Quadro n.’ IX.21 — Conta Bancaria Privatizacoes (Em Meticais)

Como consta do Quadro n.° IX.21, em 2004, foram pagas despesas a empresa Ernst &
Young, como honorarios relativos a um contrato de assisténcia técnica para assessorar na
recuperacao dos 26 créditos mal parados do Banco Austral, e ao Centro de Processamento
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de Dados (CPD), para o pagamento da Licenca de utilizagdo do “Software” de aplica¢ao
do inventario.

Sobre este assunto, em sede do contraditério sobre o Relatério de Fiscalizagdo relativo a
CGE de 2004, a DNPE pronunciou-se nos seguintes termos: “... Devido a urgéncia que se
impunha na aquisi¢do da referida licenga, recorreu-se a Conta de Privatizagoes, a titulo
de adiantamento, a ser regularizado no exercicio econdomico de 2005 ™.

Da fiscalizagdo relativa a CGE de 2005, realizada na DNPE, constatou-se que esta
instituigdo nao realizou a regularizacao das despesas acima mencionadas, conforme tinha
sido informado a este Tribunal.

A Conta de Alienagdo de Imodveis gerida pela DNPE ¢é creditada pelas alienagdes dos
imoveis de habitacao, comércio ¢ industria do Estado, levadas a cabo em todo o Pais, e
debitada pelas transferéncias para o Fundo para o Fomento da Habitacao.

Seguidamente, apresenta-se no quadro infra o movimento anual e o saldo da conta
bancaria de Alienacao de Imoveis.

Quadro n.° IX.22 - Conta Bancaria Alienacio de Iméveis
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No quadro anterior, podem-se identificar ajustamentos que deveriam ter sido regularizados
no exercicio de 2004, como seguidamente se descreve:

a)

b)

Foi efectuado um débito, no valor de 10.500 milhdes de Meticais, referente a
passivos das empresas Quimica Geral e Maquinag, que deveria ter sido registado
na conta de Privatizacdes, ao invés da conta de Alienacdo de Imoveis.

Em sede do contraditorio do Relatorio de Fiscalizagao de 2004, a DNPE admitiu
que “Efectivamente, os pagamentos deveriam ter sido efectuados por contrapartida da
conta Privatizagdes. Contudo, por razoes de disponibilidade e pressdes adicionais de
outros encargos, optou-se por utilizar parte da disponibilidade que apresentava a conta
de Alienagdo de Imoveis, a titulo de adiantamento a ser regularizado no exercicio
economico de 2005”.

Foi registado na conta Alienagdo de Imoéveis o pagamento de 497 milhdes de
Meticais, relativo ao transporte de Pretéria a Maputo, de 15 viaturas, em 2004,
que deveria ter sido inscrito no Or¢amento do Estado.

Em sede do contraditorio a DNPE afirmou que “houve necessidade de efectuar
algumas despesas que, dada a sua urgéncia teve que se recorrer a fundos existentes em
contas bancdrias especificas. Esta ¢ a razdo da utilizagdo da conta bancaria de
alienagoes, para o transporte de viaturas de Pretoria a Maputo, também a titulo de
adiantamento a ser regularizado no exercicio economico de 2005”.

Da fiscalizacdo realizada a DNPE, relativa ao exercicio econdmico de 2005,
contrariamente ao afirmado em sede do contraditorio do Relatério de Fiscalizacao do ano
de 2004, nao se realizou a regularizagdo dos montantes citados nos paragrafos anteriores.
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Igualmente verificou-se que ndo foi regularizado o registo constante do mencionado
quadro, relativo ao pagamento de 15 viaturas efectuado em Dezembro de 2003.

Ainda na fiscalizagdo realizada a DNPE, no ambito da CGE de 2005, constatou-se que
foram efectuados, através da conta “Alienacdo de Imdveis”, os seguintes adiantamentos:

150.000 milhdes de Meticais em 26 de Abril de 2005 e 100.000 milhdes de
Meticais em 16 de Dezembro de 2005, para refor¢o a Tesouraria Central,

O Governo, em sede do contraditério, esclareceu que estes valores foram
transferidos definitivamente como receitas do Or¢camento do Estado, através de
Guias M/B.

Entretanto, esta informagdo ndo foi prestada pela DNPE aquando da ac¢do de
fiscalizagao realizada a esta instituicao, relativa a Conta Geral do Estado de 2005.

A transferéncia de fundos das contas bancarias da DNPE para a CUT, através de
documentos de receita do OE (guias M/B), é o procedimento correcto e deve ser
seguido doravante.

1.713 milhdes de Meticais em 29 de Abril de 2005, referentes as despesas no
transporte de 120 viaturas entregues como patrocinio, aquando da realizacao da
Cimeira da Unido Africana, em 2004.

Salienta-se que, durante a fiscalizacdo realizada a DNPE, ndo se constatou, a
regularizacao destes adiantamentos, efectuados em 2005.

Continuam a efectuar-se pagamentos pelas contas bancdrias tituladas pela DNPE,
que sdo encargos do OE, sem que, posteriormente, se produzam as respectivas
regularizacdes, postergando principios e regras de contabilidade geralmente
aceites.

9.5 — Operacoes Financeiras Passivas

No quadro seguinte, sdo apresentadas as informacdes registadas, como Operagdes
Passivas, no mapa V da CGE 2005, relativas ao reembolso da parte de capital dos
empréstimos externos e internos.

Quadro n.° IX.23 — Execucao das Operacoes Passivas
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Como se pode observar do quadro supra, a dotagdo orcamental fixada em 1.564.390
milhdes de Meticais pela Lei n.° 4/2005, de 22 de Junho, relativa as despesas com a
amortiza¢do do capital da divida interna e externa, teve uma execugdo perto dos 100%.
Em relagdo aos Empréstimos Internos Bancarios, verificou-se um excesso de 8,3% na
execugao, relativamente as dotagdes aprovadas.

E de referir que da comparagdo entre o Mapa I e 0 Mapa V, ambos da CGE 2005, foram
identificadas divergéncias na execugdo, como se constata no quadro seguinte:

Quadro n.° IX.24 — Divergéncias nas Operacoes Financeiras entre os Mapas [ e V

No Quadro n.° IX.25, que se apresenta seguidamente, consta a informagao sobre o servico
da divida publica interna e externa, efectivamente paga, em Meticais ¢ em Dolares
Americanos. Nao foi considerado, pelo Governo, o valor de 3.700.000 milhdes de
Meticais do resgate de Bilhetes do Tesouro emitidos no ultimo trimestre de 2004, porque
segundo consta no rodapé do Mapa -3, “sdo meras operagdes de caixa”.

Ultrapassando o dia 31 de Dezembro, data de finaliza¢gdo do ano econdémico, ¢ um
imperativo contabilistico mostrar a realidade, nos livros. Assim, esse montante que estava
apresentado como divida publica de curto prazo, na CGE de 2004, devia ser retomado na
CGE de 2005, reflectindo o seu cancelamento.

Quadro n.° IX.25 — Servico da Divida Externa e Interna

O valor do servigo da divida externa representa 58% do total pago durante o exercicio
econdmico de 2005, como se verifica no quadro acima. Por sua vez, pela divida interna,
foram pagos cerca de 35,7 milhdes de USD, correspondentes a 42% do total pago.

9.6 — Financiamento do Défice Or¢camental
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9.6.1 — Financiamento com Donativos e Empréstimos Externos

Os fundos externos que financiaram o défice do Or¢amento do Estado atingiram 54,2% do
total da despesa paga (Funcionamento e Investimento), no ano de 2005, tendo sido
superiores ao total das receitas correntes.

Quadro n.’ IX.26 — Relacao entre o Financiamento Externo do Défice e as Despesas

de Funcionamento e Investimento
(Em percentagem)

Fonte: Conta Geral do Estado (1998-2005)

Analisando a relagdo entre o financiamento externo do défice e o total das despesas pagas
(Funcionamento e Investimento), verifica-se que a dependéncia, em relagdo ao exterior,
mantém-se em niveis elevados. Com efeito, de 1998 a 2002 passou de 52,7% para 63,3%,
registando uma quebra de 60,2% em 2003. Em 2005, o nivel do défice manteve-se quase
igual ao do ano anterior, ou seja 54,2%.

9.6.2 — Financiamento com Empréstimos Internos

Foram emitidas Obrigacdes do Tesouro em 2005, no valor total de 3.591.465 milhdes de
Meticais, emissdo autorizada pelo Decreto n.° 20/2005, de 22 de Junho, com o seguinte
detalhe:

1.* Série - 496.000 milhdes de Meticais (Diploma Ministerial n.° 128/2005, de 22
de Junho);

2.* Série - 1.500.000 milhdes de Meticais (Diploma Ministerial n.° 171/2005, de 31
de Agosto) para o Banco de Mocambique; e

3.2 Série - 1.595.465 milhoes de Meticais de 7 a 18 de Novembro.

Quadro n.° IX.27 — Detalhe dos Bilhetes do Tesouro Emitidos
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Os Bilhetes do Tesouro emitidos durante o Ultimo
trimestre de 2004, que transitaram para o ano de
2005, no montante de 3.700 milhdes de Meticais, foram
pagos no periodo de 1 de Janeiro a 25 de Fevereiro de
2005.

O valor total dos juros pagos durante o ano de 2005, pelas
emissdoes de Janeiro a Outubro, foi de 291.649
milhdes de Meticais, como se constata no Mapa [-3 da CGE
- 2005.

E de salientar que, apesar dos fundos para o financiamento do

défice do Or¢camento do Estado ainda serem, basicamente, provenientes do exterior, 0s
empréstimos internos aumentaram no ano de 2005, representando 40,7% da despesa total

paga.
9.6.3 — Analise da Evolucio dos Donativos e Empréstimos Externos e Internos

A seguir faz-se uma andlise da evolu¢cdo dos donativos e empréstimos que se destinaram
ao financiamento do défice do Estado, no periodo 2001-2005.

Quadro n.° IX.28 — Evolucio dos Donativos e Empréstimos Externos e Internos

Nota: Taxa de cAmbio média de 1 USD = 20.703,7 Meticais em 2001, 23.686,84 Meticais em 2002, 23.856,69 em 2003, 18.603,52 em
2004 e 24.183 em 2005

Do Quadro n.° IX.28 apura-se que os fundos para o financiamento do défice orgamental
aumentaram 9,5%, em 2002; 23,5%, em 2003; 51,2%, em 2004 ¢ 10,7%, em 2005, ou
seja, registou-se um acréscimo global de cerca de 115,3%, no periodo analisado. Esta
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tendéncia contrasta com a necessidade de o pais diminuir a sua dependéncia crediticia,
interna e externa.

A composi¢ao dos Donativos evoluiu de um modo oscilante no quinquénio, tendo
decrescido de 2001 para 2002, quando, nos anos subsequentes, cresceram em 13%, 5% e
2%, respectivamente. Contudo, a percentagem da participacdo dos donativos no total do
financiamento tem diminuido ao longo do quinquénio, passando de 76%, em 2001, para
30,7%, em 2005.

Do mesmo modo, os empréstimos externos, que atingiram 37,2% de participac¢do no total,
em 2002, diminuiram para 25,9%, em 2003; 26,3%, em 2004 e 19,7%, em 2005, voltando
a participacao do ano de 2001.

Os empréstimos internos de longo prazo, representados pelas Obrigagdes do Tesouro, e de
curto prazo, pelos Bilhetes do Tesouro, tém crescido sem interrupgao desde 1999, em que
se deu inicio a procura deste tipo de financiamento, sendo a sua participagcdo no total de
10,4%, em 2002; de 26,1%, em 2003; 40,3%, em 2004 ¢ 49,6%, em 2005.

Nos ultimos quatro anos, a emissdo de Bilhetes do Tesouro tem progredido de maneira
acentuada, sendo de 1.600.000 milhdes de Meticais, em 2002, de 5.931.000 milhdes de
Meticais, em 2003, 10.130.252 milhdes de Meticais, em 2004, e 14.800.000 milhdes de
Meticais, em 2005. E fundamentalmente o aumento da divida de curto prazo que tem
contribuido para o aumento da participacao do financiamento interno no total dos fundos
utilizados pelo Estado.

No grafico seguinte, onde se evidencia a evolugdo dos donativos e empréstimos, torna-se
patente a crescente importancia que tém assumido os empréstimos internos.

Grafico n.’ IX.1 — Evoluc¢do dos Donativos e Empréstimos Externos e Internos
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Fonte: Mapas 24 da CGE 2000-2005

Como se constata no Quadro n.° IX.28, os fundos externos obtidos em 2005 foram de
773,7 milhdes de ddlares; no entanto, o documento relativo ao Plano de Accdo para a
Reducao da Pobreza Absoluta (PARPA), aprovado em Abril de 2001, refere que se
projectou ‘“relativamente aos recursos externos, que irdo permanecer estabilizados em
cerca de 540 milhoes de USD ao ano, durante o periodo de programagdo”, ou seja,
1999-2010.

Daqui se conclui que a estabilizagdo prevista ndo estd a ser conseguida, pois, observa-se
que, ainda em 2001, a dependéncia dos recursos externos se cifrou em 644 milhdes de
USD, tendo passado para 665, em 2002; 677 milhdes de USD, em 2003; 827 em 2004 ¢
774 milhdes de USD, em 2005, o que representa uma diferenca anual, em relagdo ao
projectado no PARPA, de cerca de 100 milhdes de Dolares, entre 2001 e 2003, tendo
registado um desvio de 287 milhdes de Doélares e 234 milhdes de Dolares em 2004 e 2005,
respectivamente.

9.7 — Patrimonio Financeiro do Estado

9.7.1 — Passivo Financeiro (Divida Publica)

9.7.1.1 — Divida Externa

A reducao do peso da divida externa mogambicana através do crescimento das receitas
internas do Estado, expansdo das exportacdes e o eventual perddo da divida, sdo
absolutamente necessarios para a diminuicao da dependéncia externa do pais.

No Anexo Informativo 6 da CGE 2005, ¢ apresentado o stock da divida publica externa,
por grupo de credores, reportada a 31 de Dezembro, expressa em milhdes de USD.

Quadro n.° IX.29 — Divida Multilateral
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Como se evidencia, no quadro supra, da andlise das taxas de variacdo do stock da divida
multilateral no quinquénio (2001/2005), verifica-se um comportamento oscilante, sendo de
32,5%, 17,8%, 19,7% e 11,8%, respectivamente. No periodo em andlise, a variagao
absoluta ocorrida foi de 109,0%.

Ainda do mesmo quadro constata-se, em termos nominais, um crescimento da divida
multilateral resultante, fundamentalmente, dos créditos do Fundo Africano de
Desenvolvimento (FAD) e do Banco Mundial (IDA), que contribuem com mais de 80%
do total recebido. Note-se que o incremento da divida destas duas institui¢des de crédito
vem acontecendo desde ha varios anos. Por outro lado, o pais, nos anos de 2004 e¢ 2005,
ndo beneficiou de financiamento por parte do Banco Africano de Desenvolvimento (BAD)
e do Nigerian Trust Fund (NTF), por serem empréstimos com um custo elevado, segundo
informagoes recebidas da DNT.

Grafico n.° IX.2 — Evolucao do Stock da Divida Publica Externa
Fonte: Mapas 24 das CGE (1999-2004) e Anexo Informativo n° 6 da CGE 2005
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Da observacdo do grafico acima, que apresenta a distribui¢do da divida externa, em
bilateral e multilateral, verifica-se que, em 2002, o nivel da divida externa foi o mais baixo
do periodo, tendo-se produzido, de 2003 a 2005, uma tendéncia de aumento. A
distribui¢do entre a divida bilateral ¢ multilateral tem-se modificado a favor desta ultima.

Tal como em anos anteriores, em 2005, o Governo continuou a beneficiar de créditos de
parceiros bilaterais do Clube de Paris e outros, com vista ao financiamento do Orgamento.

No que tange a divida bilateral, no quadro seguinte, figuram os valores respeitantes aos
créditos obtidos pelo Governo junto do Clube de Paris e doutros paises, no qual se verifica
que, relativamente a alguns deles, designadamente, Portugal, Brasil, Hungria, Libia e
Roménia, houve um incremento consideravel da divida assumida pelo pais.

Quadro n.° IX.30 — Divida Bilateral

Como se pode constatar do Quadro n.° IX.30, entre 1999 e 2001, o valor da divida
externa bilateral de Mogambique com os paises do Clube de Paris, em média, situou-se em
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2.776 milhdes de Dolares. Nos anos subsequentes, a tendéncia foi no sentido da reducao
do encargo da divida.

E de realcar, que, desde 2002 o pais nao tem contraido empréstimos da Austria, EUA,
Italia, Reino Unido e RFA. Em relagdo a Suécia, este facto verifica-se desde 2003.

No que concerne a Divida Bilateral - Outros, no periodo 1999-2003, o montante da divida
de Mocambique com os seus parceiros, rondou em média 870 milhdes de Dolares, tendo,
nos anos seguintes, crescido para 1.138,1 e 1.149,1 milhdes de Dolares, em 2004 ¢ 2005,
respectivamente. Neste grupo de paises, a Coreia do Norte foi o parceiro com o qual
Mogambique, em 2005, ndo contraiu qualquer divida.

Quadro n.° IX.31 — Relagdo da Divida Externa por Credores
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Verifica-se, no quadro anterior, que a divida publica externa registou um incremento,
tendo passado de 102.098.193 milhdes de Meticais, em 31/12/04, para 108.613.107,9
milhdes de Meticais (aproximadamente igual a 4.491,3 milhdes de USD), em 31/12/05,
resultante dos desembolsos que ingressaram no ano de 2005, cujo montante foi de
7.851.739 milhdes de Meticais (aproximadamente igual a 324,7 milhdes de USD),
deduzido do montante dos cancelamentos de 573.140 milhdes de Meticais
(aproximadamente igual a 23,7 milhdes de USD) e das amortizagdes pelo total de 763.699
milhdes de Meticais (aproximadamente 49, 3 milhdes de USD).
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E de realcar que o FAD e o IDA, com 1.738.333 milhdes de Meticais e 5.252.450 milhdes
de Meticais, respectivamente, sdo as instituigdes multilaterais das quais Mogambique
contraiu mais empréstimos, em 2005, representando 89%, da totalidade dos desembolsos
que ingressaram nesse ano. No que tange a divida bilateral dos paises que formam o Clube
de Paris, ndo houve nenhum empréstimo. No que se refere a divida Bilateral/Outros,
apenas foi contraido um empréstimo ao Kuwait, cujo montante foi de 23.840 milhdes de
Meticais.

No tocante ao cancelamento da divida externa multilateral, em 2005, o FAD com
1.310.898 milhdes de Meticais ¢ o IDA com 1.121.462 milhdes de Meticais, foram, as
instituicdes que mais se destacaram, conforme se pode observar no Quadro n.° 1X.33.
Relativamente a divida bilateral com o Clube de Paris, destacam-se Portugal com 744.836
milhdes de Meticais e o Japao com 343.399 milhdes de Meticais. O Iraque com 553.791
milhdes de Meticais e a ex-Jugoslavia com 440.131 milhdes de Meticais, foram os que
mais se evidenciaram no grupo dos credores Bilateral/Outros.

9.7.1.2 — Divida Interna

A partir do ano de 1999 iniciou-se a formacao da divida interna, tendo, nesse ano, sido
emitidas, pela primeira vez, Obrigagdes do Tesouro. Essa emissdo tem ocorrido,
anualmente, por diferentes valores, com excepcao de 2003, conforme se observa no
Quadro n.° IX.32.

Para além da divida constituida pela emissdo de Obrigacdes do Tesouro, existe,
actualmente, a divida interna resultante da garantida pelo Estado, em 2003, das empresas
de vidro, no valor total de 219.100 milhdes de Meticais, em 2005. Para o efeito, foi
assinado um acordo de cessdo de créditos com um Sindicato Bancdario. Salienta-se que,
durante 2004, pagaram-se apenas juros, uma vez que a amortizacao do capital somente
inicia em 2006.

No ano de 2005, o Governo assumiu outras dividas, como sdo as da Companhia
Agro-industrial Lomaco, do Diario de Mogambique e do Indico Construgdes, sem que o
Estado tenha feito qualquer referéncia a esse respeito, na CGE de 2005, e nem mencdo
dos credores e da natureza da divida.
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Quadro n.° IX.32 — Stock da Divida Publica Interna

O quadro supra retrata a evolucdo da divida interna desde o ano da primeira emissao, das
Obrigagdes do Tesouro em 1999. Verifica-se que o saldo total da divida interna, no final
de 2005, ¢ de 5.683.049 milhdes de Meticais, ou seja, 235 milhdes de Dolares Americanos
(ao cambio de 1 USD = 24.183 Meticais).

Estes montantes conferem com os apresentados no Mapa [-3 da CGE de 2005.

Em relacdo a divida das empresas de vidro com um Sindicato Bancério ja referido, no
montante de 219.100 milhdes de Meticais, comprada pelo Estado em 2002, foi informado
que essas empresas sao a Cristalaria de Mocambique, SARL e a Vidreira de Mocambique,
SARL, onde o Estado tem participagcdes de 100% por forga da compra, a preco simbolico,
celebrada em escrituras publicas de 7 de Novembro de 2002.

Note-se que, em 1999, a divida da Vidreira de Mocambique, SARL, era de 144.687
milhdes de Meticais e a da Cristalaria de Mocambique, SARL, era de 59.007 milhdes de
Meticais, perfazendo um total de 203.694 milhdes de Meticais, dos quais foram deduzidos
20% e somados os juros vencidos desde 1 de Janeiro de 2000. A divida serd paga no prazo
maximo de 20 anos, em 16 prestacdes constantes, anuais e sucessivas, vencendo a primeira
em 1 de Fevereiro de 2006. Ha um periodo de graca de 4 anos na amortizacao do capital.
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Os juros foram fixados a taxa de 20% e serdo liquidados em 20 prestagdes anuais e
sucessivas, tendo vencido a primeira, em 1 de Fevereiro de 2003.

Efectivamente, consta do Mapa -3 da CGE de 2005, na referéncia Outros, o pagamento
de juros no montante de 85.463 milhdes de Meticais, relativos a divida com o Sindicato
Bancario assumida pelo Estado, em 2002, da empresa Cristalaria de Mogambique, SARL,
e Vidreira de Mocambique, SARL.

Pelo Diploma Ministerial n.° 171/2005, de 31 de Agosto, ¢ autorizada a emissdao de um
empréstimo no montante de 1.500.000 milhdes de Meticais representados por valores
mobilidrios desmaterializados e ao portador, destinado ao Banco de Moc¢ambique, nos
termos do artigo 14 da Lein.® 1/92, de 3 de Janeiro.

Relativamente a esta emissdo, o Tribunal Administrativo solicitou, ao Governo,
esclarecimentos sobre o cardcter da operacdo, se era de recapitalizacio do Banco de
Mogambique ou assun¢do do seu passivo, considerando que, no Relatério do Governo
sobre os Resultados da Execucdo Or¢amental da Conta Geral do Estado de 2005
menciona-se que a emissdo de Obrigacdes do Tesouro foi para o Refor¢o do Balanco do
Banco de Mocambique, enquanto no Mapa [-2 da CGE essa emissdao de Obrigagdes ¢
referida como uma recapitalizagdo do Banco de Mogambique.

Da consulta do Relatério Anual do Banco de Mogambique de 2004 (n.° 13/ano 13, de
Maio de 2005) 1é-se que “no decurso do exercicio econdomico o Estado assumiu todos os
passivos derivados de financiamento externo do Banco, excluindo as obrigagdes assumidas
para com o FMI. A data efectiva da transferéncia foi 26 de Julho de 2004. O Estado
concordou com o pagamento de 4.500.000 milhdes de Meticais, mediante a emissao de
Bilhetes do Tesouro, a favor do Banco, em prestagcdes anuais de 1.500.000 milhdes de
Meticais, durante o periodo compreendido entre 2005 e 2007”.

Em resposta, o Ministério das Financas fez saber que “Por lapso, na CGE foi tratado
como recapitalizagdo mas na verdade, trata-se de assumpg¢ado pelo Estado (titularizagdo)
de passivos da conta flutuagdo de valores, mediante a emissdo de Obrigagoes do
Tesouro, a favor do Banco de Mogambique, conforme o numero 2 do artigo 14 da lei
1/92 de 3 de Janeiro o que ndo deixa de ser uma Operagdo sobre o Capital.”

Ainda se indagou o Governo sobre o facto de nas Demonstra¢des Financeiras do Relatorio
Anual do Banco de Mogambique se constatar a existéncia de uma conta “Flutuagdes de
valores reembolsaveis pelo Estado” cujo saldo era de 13.558.126 milhdes de Meticais, em
2003 e de 7.788.380 milhdes de Meticais, em 2004, conforme se pode visualizar no
quadro que seguidamente se apresenta:

Quadro n.° IX.33 — Flutuacio de Valores Reembolsaveis pelo Estado
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Na reconciliagdo do saldo final, do quadro acima, constata-se que foi “transferida” a divida
de 11.023.510 milhdes de Meticais para o Estado no decorrer do ano de 2004. Desta
afirmacdo levantam-se as seguintes questdes: Como foi, exactamente, materializada esta
transferéncia? O Estado tera entregue os fundos? Caso a resposta seja positiva, quais terdo
sido os montantes? E em que datas? E, por fim, de que conta bancéria esses fundos foram
retirados?

No mesmo oficio da resposta anterior, o Ministério das Finangas informa:

“Ndo houve transferéncia fisica de valores envolvendo movimentos de contas bancarias
do Tesouro Publico. O Banco apenas limpou o seu balan¢o de acordo com o protocolo
assinado entre o Banco de Mo¢cambique e o Governo.”

9.7.1.3 — Cobranca dos Créditos do Banco Austral

9.7.1.3.1 — Cobrancas da Responsabilidade do Estado

No ambito do processo de reprivatizagdo do Banco Austral, SARL, foram transferidos
para o Estado, em 8 de Agosto de 2002, 70 processos de créditos mal parados,
provisionados em 100%, no valor de 346.902 milhdes de Meticais.

Nos Relatérios Trimestrais de Execu¢ao do Orcamento de 2005, elaborados pelo
Governo, consta informagao sobre a evolucdo da cobranga desses créditos mal parados,
que se distribuem em 44 que estdo em execucdo judicial e 26 que continuam a ser
analisados pelo Governo.

Assim neste periodo, dos 44 submetidos a execugdo judicial “3 devedores foram citados,
dos quais 1 viu os seus bens penhorados. 41 ac¢des foram submetidas a execucao judicial
comum. Destes 41, encontram-se 18 na fase de citagdo, 3 com despacho inicial do Juiz, 7
na fase de contraditério, 5 em penhora, 5 na fase de peticdo inicial, 1 na fase de
convocacgao de credores e 2 na fase de pagamento™.
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Note-se que foi rubricado, em 23/07/02, um contrato de assessoria técnica com a Ernst &
Young para a cobranga destes créditos mal parados, por um periodo de 18 meses. E de
salientar que este contrato foi renovado automaticamente, segundo a afirmacao do
Governo na resposta do Pedido de Esclarecimento sobre a CGE 2005.

O Governo, questionado no Pedido de Esclarecimento sobre a CGE 2005, mais uma vez,
sobre a situacdo dos 26 processos citados no paragrafo anterior, afirmou que: “4 Ernst &
Young que assessorou o Governo neste processo informou ter preparado as peti¢oes
iniciais, submetendo-as ao Ministério Publico, orgdo responsavel pela sua remessa ao
Tribunal. Posteriormente aquela empresa informou que o Ministério Publico havia
devolvido o expediente”.

Segundo as informagdes constantes do Relatorio de Execucao do Orgamento do Estado
de Janeiro a Dezembro de 2005, recuperou-se, em termos acumulados, até ao fim de 2005,
o valor de 25.007 milhdes de Meticais e 236.944 USD, totalizando, aproximadamente,
30.737 milhdes de Meticais, ou seja, 8,9% do total provisionado (346.902 milhdes de
Meticais). No ano de 2004, tinha-se recuperado 6,2% do total aprovisionado.

9.7.1.3.2 — Cobrancas da Responsabilidade do Banco Austral

Relativamente aos processos cuja cobranca estd sob responsabilidade do Banco Austral,
em termos acumulados, foram, entre 2002 e 2004, recuperados a favor do Estado,
377.600 milhdes de Meticais, dos quais o Banco transferiu o valor liquido de 246.700
milhdes de Meticais, tendo sido deduzido o montante de 130.900 milhdes de Meticais,
referente aos custos e as comissoes bancarias devidas.

Até 31 de Dezembro de 2002, o Estado tinha provisionado 1.263.900 milhdes de Meticais
da carteira de crédito, respeitantes a cobranca dos processos que ficaram sob
responsabilidade do Banco Austral. Comparando esse montante com o valor liquido
recuperado até 31 de Dezembro de 2004, constata-se que este representa 19,5% do valor
provisionado pelo Estado. Trata-se de uma percentagem significativamente superior a
referida em relacao as cobrancas sob a responsabilidade do Estado, mencionada no ponto
anterior.

Os valores recuperados dos créditos mal parados foram canalizados ao resgate das
Obrigacdes do Tesouro emitidas para a recapitalizagdo do Banco Austral, em
cumprimento do estatuido no contrato celebrado entre este banco e o Estado.

O Governo, no seu Relatério de Execugcdo do Or¢amento do Estado, referente ao 1.°
trimestre de 2005, afirmou que dados os desenvolvimentos alcangados, o Relatorio do 2.°
trimestre ja podera incluir a informag@o sobre a cobranga, nesta componente.

No entanto, no Relatério de Execucao do Or¢amento do Estado do periodo compreendido
entre Janeiro e Dezembro de 2005, vem referenciado que ainda estdo por finalizar os
trabalhos de harmonizacdo dos ajustamentos referidos no relatorio do 1.° trimestre de
2005, relativamente ao tratamento a dar aos ajustamentos resultantes de erros informaticos
e da reclassificagdo da Carteira de Crédito Mal Parado, efectuada pelo Banco Austral, ao
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abrigo do Acordo sobre Matérias Pendentes Relativas ao Contrato de Compra e Venda de
80% do Capital Social do Banco Austral, SARL, assinado em Maio de 2004 entre o MF ¢
aquele banco.

E de referir que este processo de harmonizagdo dos ajustamentos remonta ao ultimo
trimestre de 2004. Desde entdo, tem havido o compromisso do Governo de incluir, no
Relatério de Execug¢dao do Orgamento de Estado de cada trimestre, a informagao sobre a
cobranca dos créditos mal parados, facto que ndo ocorreu, como se menciona acima.

O Governo, em sede do contraditorio, referiu que esta informagdo foi retomada no
Relatorio de Execugao do Or¢amento do Estado de Janeiro a Junho de 2006.

9.7.1.4 — Sustentabilidade da Divida

A sustentabilidade da divida refere-se a capacidade de o Pais cumprir todas as
responsabilidades relativas ao servico da mesma, sem com isso afectar os seus objectivos
de desenvolvimento econdmico e social. Numa perspectiva dindmica, a sustentabilidade
deverd implicar que essa capacidade aumente ou, pelo menos, ndo diminua, ao longo do
tempo.

Assim, ainda que a divida externa tenha diminuido pela aplicacdo da iniciativa HIPC, a
divida interna estd a registar um rapido crescimento, como ja foi analisado no ponto
precedente.

Foram calculados, para o septénio 1999-2005, os indices de sustentabilidade da divida,
que sdo apresentados a seguir:

Quadro n.’ IX.34 — Indicadores de Sustentabilidade da Divida
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A iiciativa HIPC estabeleceu alguns parametros, entre os quais, a ndo superacao do nivel
de 200% na relacao Stock Total/PIB, a obtencdo de uma propor¢do de 17% ou 18% das
receitas relativamente ao PIB ¢ o tecto maximo de 25% do montante do servi¢o da divida
em relacdo a receita or¢amental.

Quanto ao primeiro indicador, Stock da Divida/PIB, observa-se que, depois de uma
tendéncia decrescente, registou-se, em 2005, uma ligeira inflexao nessa tendéncia.

No que concerne a Receita Corrente/PIB, os valores atingidos no periodo em analise,
oscilam entre 12% e 14%, estando ainda longe dos valores preconizados pela iniciativa
HIPC.

O terceiro indicador, Servigo da Divida/Receita Corrente, que demonstra a capacidade de
as receitas internas compensarem o servigo da divida, evoluiu favoravelmente até ao ano
de 2001, tendo regredido, em 2002, e recuperado nos anos seguintes.

O indicador Receita Corrente/Divida espelha a capacidade de cobertura da divida, com a
arrecadagdo interna de receitas. Verifica-se que este indicador tem progredido
positivamente, tendo ocorrido, em 2005, uma pequena quebra em relagdo ao ano anterior.

Os indicadores de sustentabilidade da divida externa atras indicados demonstram uma
tendéncia positiva ao longo do periodo em analise, revelando, por um lado, um cada vez
maior peso das exportagdes em relagdo ao stock da divida e, por outro lado, uma relagao
mais favoravel do servigo da divida relativamente as exportagoes.
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De uma maneira geral, os indicadores de sustentabilidade da divida revelam que esta se
encontra dentro dos pardmetros da iniciativa HIPC.

9.8 — Activo Financeiro (Participacoes nas Empresas)

Foram solicitados ao Instituto de Gestdo das Participagdes do Estado informagdes
atinentes as empresas controladas por aquele Instituto, em que o Estado tem participacdes.

Das duas listas recebidas (122 sociedades andnimas e 42 sociedades por quotas) foram
extraidas as empresas onde a participacao do Estado assume maior significado, informagao
apresentada no Quadro n.° IX.35 para as sociedades por quotas, e no Quadro n.° 1X.36,
para as sociedades andnimas.

Salienta-se que as empresas constantes dos dois quadros niao constituem a totalidade das
participadas pelo Estado, mas as que se encontram sob gestao do IGEPE, e de entre estas
as com maior expressao. Por exemplo, confrontando a “Listagem de Empresas” constante
dos anexos da Declaragao de Politica do Conselho de Ministros sobre a Reestrutura¢ao do
Sector empresarial com Participagdes do Estado, verifica-se que existem muitas outras
empresas sob a supervisdo dos ministérios sectoriais.

Quadro n.’ IX.35 — Participacido do Estado nas Sociedades por Quotas

Como se verifica da observagcdo do quadro supra, as empresas em que o Estado detém
participacdes  significativas sdo as seguintes: Sotil, Lda, Companhia do
Pipeline-Mogambique/Zimbabwe, Lda e a SCANMO de Mocambique.
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Da auditoria realizada ao IGEPE, em Julho do corrente ano, constatou-se que 32 empresas
com participacdes do Estado foram retiradas da carteira das participagdes, dentre outras
razoes por terem sido alienadas, ndo serem participadas pelo Estado ou por terem
participacdo indirecta do Estado.

Quadro n.° IX.36 — Participacao do Estado nas Sociedades Anénimas
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As informagdes fornecidas pelo IGEPE nem sempre correspondem a realidade, porquanto,
a titulo de exemplo e no caso da Vidreira de Mogambique, foi comunicado ao TA que o
Estado detém 45,45% da propriedade dessa empresa, quando em 2002 pela escritura
publica atras referida foi adquirida a totalidade pelo Estado das ac¢des detidas pelo
accionista Barbosa & Almeida.

Relativamente a amostra seleccionada, no ano em aprego, ndo houve qualquer variagao,
quer no capital social, quer nas participagdes do Estado.

Para além das empresas que estdo na carteira do IGEPE existem outras sociedades
participadas pelo Estado controladas pelos ministérios sectoriais.

Quadro n.° IX.37 — Algumas Empresas com Participacao do Estado sob
Supervisao dos Ministérios de Tutela
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Entretanto, da ac¢do de fiscalizagdo realizada a DNPE, foram seleccionadas 12 empresas
das que se pagou passivos durante o ano de 2005 através da DNPE (ver Quadro n.° IX.4)
com o objectivo de proceder a verificagdo da situagdo financeira e do processo da sua
venda. Destas somente 9 processos ¢ que foram disponibilizados para a verificagdo, os
restantes 3 foram analisados no IGEPE.

Apresenta-se, no quadro seguinte, a analise dos processos relativos as 9 empresas:

Quadro n.’ IX.38 — Receitas de Alienacio
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Emocha — Unidade 11 — Zambézia, em 2000 a empresa foi adjudicada a MOZIP, Lda no
valor de 90.000 USD, dos quais até ao presente momento somente foram pagos 9.000
USD correspondente a prestacao inicial e o remanescente de 81.000 USD, foi autorizada a
pagar em 10 anos, de 2001 a Abril de 2010. De referir que a adjudicatiria apds o
pagamento da 1.* prestagdo ainda ndo efectuou outro pagamento, tendo sido notificada a
efectuar o pagamento das prestacdes vencidas desde Abril/05, no valor de 40.500 USD,
segundo a nota n.° 07/DNPE/DCG/RE/2006, assinada pelo Director Nacional.

LOMACO, Companhia Agro-Industrial Lonrho-Moc¢ambique, Lda, a empresa
mencionada foi alienada em 75% do patriménio fixo da Unidade de Citrinos de Umbeluzi
da Lomaco, sem passivos, no valor de 1.676.000 USD, encontrando-se os restantes 25%
daquele patrimonio reservados pelo Estado, ao Deg Deutsche Investitions
Entwicklugsgesellschaft MBH, como contrapartida de dividas existentes da Lomaco para
com aquele Banco (segundo Despacho do Primeiro Ministro, datado de 24 de Abril de
2002). Do valor total ja foram pagos 557.270 USD e ficando como remanescente o valor
de 1.118.730 USD.

Fabrica de Doces e Chocolates — Alianca, esta empresa era uma das unidades da
Companhia Industrial da Matola, foi alienada a uma Companhia Portuguesa pelo montante
de 2.000.000 USD. A companhia decidiu substituir a maquinaria, tendo sido retirado todo
equipamento existente na altura e para o efeito contraiu uma divida ao Banco Internacional
de Mogambique (BIM) no valor de 359.217 USD (8.621 milhdes de Meticais) e como
garantia hipotecaram-na.

A dada altura os Gestores decidiram abandonar o projecto, tendo o Estado, por sua vez,
retomado a fibrica na situagdo de hipoteca, e assinado um contrato de assun¢do da divida
da Alianga — Companhia de Produtos Alimentares I.da, com o BIM, segundo o oficio n.°
639/DNPE/DCG/RG-110/03, para o efeito foi aberta uma conta n.° 85301510 (em
Délares) onde o Estado, mensalmente, tem efectuado o pagamento da divida.

Concluida a indemnizagdo aos trabalhadores, a mesma foi alienada em 100% do seu
patriménio a Empresa Home Center Lda, ao preco total de 1.050.000 USD. Foi efectuado
o pagamento inicial no valor de 115.500 USD, pelo que, as restantes serdo efectuadas a
partir de Junho de 2007 em dez prestacdes, sendo a ultima em Junho de 2014 (segundo a
nota n.° 499/DNPE/DCG/RE/194/2005).
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A empresa Boror da Zambézia foi alienada aos Gestores, Técnicos e Trabalhadores que
ainda ndo efectuaram nenhum pagamento; foram notificados em 2002 e 2005.

Do processo da Intermecano — Beira, ainda ndo foi pago nenhum valor, pois ainda esta
em curso.

A Intermecano Industrial, SARL ¢ composta por 4 unidades: Intermecano Sede,
Industrial Beira, Garagem LM e Loja Tamila Modas.

A INTERMECANO sede, situada na Av. Joaquim Lapa, na Baixa da cidade de Maputo,
nao foi objecto de privatizagdo. O Estado indemnizou os trabalhadores tendo alocado o
seu patrimonio ao Instituto de Propriedade Industrial.

A INTERMECANO Beira, ¢ uma unidade concebida para montagem de veiculos. A
empresa até ao ano 2000 empregava 89 trabalhadores, sendo 84 no activo e os restantes
reformados. Foram pagos os salarios em atraso no periodo de Janeiro/04 a Fevereiro/05,
no valor de 2.024 milhdes de Meticais, de Marco a Junho/05, de 554 milhdes de Meticais,
os trés meses de pré-aviso no montante de 381 milhdes de Meticais, as reservas
matematicas transferidas para o INSS dos Pensionistas no valor de 605 milhdes de
Meticais, assim como o pagamento das indemniza¢des no valor de 4.227 milhdes de
Meticais, totalizando 7.793 milhdes de Meticais. Depois de indemnizados os
trabalhadores, a empresa foi alienada sem forca de trabalho.

A base de licitagdo desta unidade, de acordo com a avaliagdo patrimonial realizada, foi de
2.742.135 USD, segundo a informacdo n.° 01/GREICT/MIC/03, de 21 de Janeiro de
2003. A CNAA-MIC, na sua sessao de 18 de Abril de 2006, decidiu propor ao Ministério
de Tutela a adjudicacdo, a favor da empresa AVM AFRICA (PVT), Lda, pelo valor de
1.100.000 USD por esta ter apresentado a melhor proposta.

Quanto aos pagamentos, foi acordado que o adjudicatario efectuaria, de imediato, o
pagamento de 495.000 USD, correspondente a 45% do valor de alienagdo, de acordo com
o artigo 34-1, do Decreto n.° 21/89, de 23 de Maio, e o valor remanescente de 616.000
USD, seria pago em seis prestagdes anuais, iguais € sucessivas, sendo cada prestacao de
102.666,7 USD.

A Garagem LM, dedicava-se a reparagdo de veiculos motorizados e estagdo de servigos.
Até Janeiro de 2004 esta empresa empregava 9 trabalhadores, tendo sido alienada em
100%, pelo valor de 3.542 milhdes de Meticais (147.470,10 USD) a Wing Koon Lda,
empresa mogambicana com sede na Rua Capitdo Montanha n.° 843, cidade da Beira. Em
Setembro de 2004 foi pago o montante de 358 milhdes de Meticais, tendo ficado como
remanescente 3.183 milhdes de Meticais, que até ao presente ano ndo foi regularizado.

A Loja Tamila Modas, uma unidade que se dedica a comercializacdo de vestuario e afins,
foi avaliada em 13.797 USD. No processo de alienagdo ndo constam mais informagdes
sobre a privatizacdo desta empresa.

A este respeito, em sede do contraditorio, o Governo referiu que esta empresa ja foi
adjudicada.
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Cometal Mometal, Lda, em relagdo a esta empresa importa dizer que a mesma foi
comprada em 51% do seu patrimonio pela Empresa Tata Holding Mocambique Lda, em 7
de Maio de 1996, no valor de 1.625.000 USD, pelo que neste momento a divida contraida
se encontra amortizada (segundo a nota n.° 422/DNPE/DCG/RE/154/2005) e os restantes
49% encontram-se, ainda, na posse do Estado.

MECANAGRO da Zambézia, apds revisdo do preco de adjudicacdo desta empresa, foi
estabelecido o valor de 3.064 milhdes Meticais. A empresa foi alienada a favor da CAME
— Casas Melhoradas, ndo no seu todo, isto ¢, com excepgao da respectiva Delegacao de
Nicoadala. Efectuou-se entrega da prestacdo inicial do valor de adjudicagdo, e estando
regularizadas as dividas para com os trabalhadores. Do valor total foram pagos 440
milhGes de Meticais, sendo o remanescente de 2.654.604 milhdes de Meticais.

Em relacdo a outras empresas cujos passivos também foram pagos através da DNPE,
durante o ano de 2005, mas cujos processos estavam no IGEPE constatou-se que:

e EMMA, o patrimonio foi alienado;

e Quimica Geral: a 27 de Outubro de 2005 foi adjudicado 100% do seu patrimonio
a empresa Delta Trading Cia, Lda, no valor de 400.000 USD, cujos pagamentos
foram feitos na conta n.° 01748519005 — Dividendos das Participagdes do Estado,
titulada pelo Ministério das Financas;

e Medimoc, foi transformada numa sociedade andnima, na qual o Estado participa
em 30% do capital social e o remanescente, 70%, pertence aos GTTs.

Durante a fiscalizagao realizada na DNPE, o Tribunal Administrativo tomou conhecimento
da existéncia de algumas empresas cuja adjudicagdo foi anulada, por um lado, pelo
abandono dos adjudicatarios e, por outro lado, por incumprimento das clausulas
contratuais.

A seguir se mencionam algumas empresas cuja adjudica¢@o foi anulada:

o Tuteladas pelo Ministério de Educacdo e Cultura (2005): Cinema Gurué,
Cinema Montalto, Cinema Preciosa, Cinema Nacional, Cinema Victoria, Cinema

25 de Setembro.
e Tuteladas pelo Ministério dos Transportes e Comunicacoes:

(2005) —Romoc E.E., Sovital, Romoc Tete, Romos Manhi¢a, Romos Inharrime,
Transcarga.

(2004) — Escola de Conducao de Xai-Xai.

e Tuteladas pelo Ministério das Obras Publicas e Habitacao (2004): Pedreira de
Movene, Carpintaria Beirense, Estaleiro da CIMAP — Matola, Construtora Integral

de Gaza, Estaleiro de Construcao Integral de Sofala, Construtora Integral de
Sofala.
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e Tuteladas pelo Ministério de Industria e Comércio:
(2004) - Salina Martins, Enafrio Unidade 2, Armazéns Ilka.
(2006) - Pensdo Rex.

e Tuteladas pelo Ministério de Agricultura (2004): Agro-Pecuéria de Magude.
9.9 — Despesas Incorridas na Manutencio do Activo Financeiro

Ao longo dos anos tém sido efectuadas avultadas despesas para o saneamento do activo
das empresas com participagcdo do Estado ou de sua propriedade, visando a sua posterior
venda, fundamentalmente, através da Direccdo Nacional do Patrimonio do Estado (DNPE)
e do Instituto de Gestdo das Participacdes do Estado (IGEPE).

Assim, para a empresa Texmoque, foi pago o montante de 66.200 milhdes de Meticais. No
caso da empresa Textafrica, foi gasto entre 2003 e 2005 um total de 147.337 milhdes de
Meticais.

Relativamente a Emoché estdo sendo pagas indemnizagdes desde 2004, em 5 prestacdes,
anuais e iguais, de 23.180 milhdes de Meticais, totalizando 100.681 milhdes de Meticais.

No que concerne a empresa Texlom, o Estado despendeu 99.616 milhdes de Meticais,
entre 2003 e 2004.

Parte destes pagamentos e outros estdo espelhados nos quadros seguintes, onde
constata-se a saida de importantes somas de dinheiro dos cofres do Estado, para empresas
que, nalguns casos, ja nao existem fisicamente, como ¢ o caso da Maquinag, da qual ja nao
h4 infra-estruturas, estando a nascer, em contrapartida, no mesmo terreno, novos
projectos.

Outro exemplo preocupante ¢ o da Mabor de Mocambique, que se encontra técnica e
financeiramente falida ha varios anos, estando-se a adiar a sua faléncia juridica. Em apenas
dois anos (2004 e 2005), o Estado desembolsou a quantia de 22.800 milhdes Meticais no
pagamento de parte das despesas daquela instituigao.

O Projecto Téxtil de Mocuba que nunca chegou a ser concluido € muito menos a operar,
até hoje estd a absorver os poucos recursos financeiros de que o pais dispde, nao se
vislumbrando nenhuma saida econdémica e financeiramente viavel.

Quadro n.° IX.39- Despesas do Estado com os Saneamentos Financeiros através do
IGEPE
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Note-se que o Estado, que nem sempre detém a totalidade da propriedade dessas
empresas, realizou na integra as despesas, sempre por indisponibilidade financeira dos
outros accionistas, tendo o direito de reaver os valores desembolsados integralmente.

Quadro n.° IX.40- Despesas do Estado com os Saneamentos Financeiros através do
DNPE
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Assim, ¢ necessario acelerar a venda deste patriménio do Estado para evitar-se aplicagdao
dos escassos recursos de que o Estado dispde em actividades de que ndo resultam
beneficios para o pais.

Considerando que o artigo 4, conjugado com o artigo 46, ambos da Lei n.° 9/2002, de 12
de Fevereiro, obrigam a que os recursos publicos devam ser utilizados com
economicidade, eficacia e eficiéncia, o Tribunal Administrativo julga ser importante que se
proceda a um estudo de viabilidade que possa ajudar a fundamentar a observancia dos
preceitos legais acima descritos na utilizacdo dos recursos disponiveis tanto no IGEPE
como na DNPE no saneamento financeiro destas empresas.
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