Novembro de 2008

IV — PROCESSO ORCAMENTAL
4.1 - Enquadramento Legal
4.1.1 — Orgamento do Estado

O Orcamento do Estado para o exercicio economico de 2007 foi aprovado pela Lei n.°
1/2007, de 3 de Janeiro. Por este diploma legal, a Assembleia da Republica autoriza o
Governo a arrecadar receitas, de acordo com a previsdo ai estabelecida e a efectuar
despesas, dentro dos limites fixados para o ano econémico.

A lei do Orcamento do Estado para o exercicio foi modificada pela Lei n.° 27/2007, de 27
de Novembro, que altera os artigos 2, 3, 4 e 5 daquela lei.

Os principios, regras e normas da elaboragdo e execu¢do do Orcamento sdo fixados pela
Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de Administracdo Financeira do
Estado - SISTAFE. De acordo com o artigo 12 desta lei, “O Orgamento do Estado é o
documento no qual estdo previstas as receitas a arrecadar e fixadas as despesas a realizar
num determinado exercicio econdmico e tem por objecto a prossecucdo da politica
financeira do Estado™.

O n. 1 do artigo 14 da mesma lei define que “constituem receita publica todos 0s
recursos monetarios ou em espécie, seja qual for a sua fonte ou natureza, postos a
disposi¢do do Estado, com ressalva daquelas em que o Estado seja mero depositério
temporario”.

Por sua vez, a despesa publica é referida no n.° 1 do artigo 15 como sendo “todo o
dispéndio de recursos monetarios ou em espécie, seja qual for a sua proveniéncia ou
natureza, gastos pelo Estado, com ressalva daqueles em que o beneficiario se encontra
obrigado a reposi¢do dos mesmos”.

O Orcamento do Estado é elaborado segundo as classificagdes organica, econdmica,
funcional e territorial e, nos termos do artigo 12 da lei que cria o SISTAFE, devem ser
inscritas nele todas as receitas, despesas e outras transacc¢fes financeiras do Estado,
constituindo, assim, um documento legal que vincula e responsabiliza o Governo.

4.1.2 — Recursos Extraordinarios

No n.° 1 do artigo 4 e no artigo 5 da Lei n.° 1/2007, de 3 de Janeiro, que aprova o Orga-
mento do ano em analise, sdo indicados os valores da previsao das receitas a arrecadar e,
no n.° 2 daquele artigo, o valor dos recursos necessarios a cobertura do défice orgcamental.
As despesas de funcionamento e de investimento sdo apresentadas, nos n.% 1 e 2 do arti-
go 5 da mesma lei.

As previsOes de receita e os limites da despesa, bem como o valor do défice orgcamental,
no ano, foram, entretanto, alterados por forca do preconizado nos artigos 2, 3, 4 e 5 da Lei
n.° 27/2007, de 27 de Novembro.

Pelo disposto no n.° 1 do artigo 6 da lei que aprova o Or¢camento de 2007, é permitido ao
Governo, no caso de a arrecadacdo das receitas do Estado se situar para além da previsao
global referida no n.° 1 do artigo 4 da mesma lei, proceder ao pagamento antecipado, total
ou parcial, da divida publica e financiar o défice. Por sua vez, o nimero 2 do artigo 6,
atras referido, autoriza o Governo a aplicar, nos programas de investimento, 0S recursos
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externos obtidos para além da previsao indicada no n.° 2 do artigo 5 da lei que temos vin-
do a citar.

Relativamente a autorizacdo dada ao Governo para utilizar as receitas arrecadadas e 0s
recursos mobilizados para além da previsao, é de referir que resultara uma modificacdo
dos limites da despesa aprovados pela Assembleia da Republica, no exercicio de uma
competéncia que lhe é exclusiva, nos termos da alinea m) do n.° 2 do artigo 179 da Cons-
tituicdo da Republica, de aprovar o Orgamento do Estado.

Ainda sobre esta matéria, o n.° 1 do artigo 34 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que
cria 0 SISTAFE, estabelece que “as alteragdes dos limites fixados no Or¢camento do Esta-
do sdo efectuadas por lei, sob proposta do Governo devidamente fundamentada”.

4.1.3 — Alteracdes ao Orgcamento de 2007

O regime geral das alteracdes ao Orgamento do Estado esta consagrado no artigo 34 da
Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro.

Nos termos do n.° 1 daquele artigo, compete a Assembleia da Republica aprovar, sob
proposta do Governo, devidamente fundamentada, as alteraces dos limites fixados na
Lei Orcamental.

Constituem excepgdes a este principio:

e As inscrigdes de verbas com recurso a dotagdo provisional, prevista no n.° 3 do artigo
13 do mesmo diploma e inscrita no Orgamento, para fazer face a despesas ndo
previsiveis e inadiaveis, da competéncia do Governo, que tém de ser devidamente
fundamentadas, de acordo com o n.° 2 do artigo 34;

e A redistribuicdo de verbas efectuada pelo Governo dentro dos limites estabelecidos
pela Assembleia da Republica, conforme o n.° 3 do artigo 34.

Ainda no concernente as alteragdes orcamentais, o Decreto n.° 23/2004, de 20 de Agosto,
que aprovou o Regulamento do SISTAFE, ndo estabelece os procedimentos, prazos,
namero de alteragdes e forma de tramitacdo do respectivo expediente, matérias que eram
objecto de regulamentacdo em diplomas ja revogados, nomeadamente o Decreto n.°
17/2002, de 27 de Junho, e o Decreto n.° 7/98, de 10 de Margo, este Gltimo que regia a
execucao e as alterages do Orcamento do Estado da competéncia do Governo.

As matérias acima referidas séo tratadas no Decreto n.° 1/2007 de 7 de Marco e na Circu-
lar n.° 1/GM/MF/2007, de 27 de Fevereiro, diplomas que tém uma validade anual. O
Decreto n.° 1/2007, de 7 de Marco, indica quem deve autorizar as transferéncias orcamen-
tais (n.° 1 do artigo 2), as condi¢cdes em que elas podem ocorrer, as verbas passiveis de
alteracbes orgamentais (artigo 3), bem como a obrigatoriedade de comunicagdo, ao
Ministério das Financas ou as Direc¢des Provinciais do Plano e Financas, dessas modifi-
cacOes (artigo 4).

Por sua vez, a Circular n.° 1/GM/MF/2007, de 27 de Fevereiro, dispde, no artigo 3, que as
alteracbes orcamentais serdo efectuadas de acordo com as delegacdes de competéncias
estabelecidas no decreto acima mencionado.

Refere-se, nos artigos 7 e 8, a afectacdo das dotacGes orcamentais dos érgdos extintos,
separados ou que tenham sido objecto de fusdo e ao limite de 1 de Setembro para o
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Ministro das Finangas determinar as transferéncias dos saldos ndo utilizados para outros
6rgdos ou instituicbes que delas carecam.

Como ¢ demonstrado atras, nos diplomas de vigéncia anual referidos, ndo é indicado o
namero de alteragcdes or¢camentais que os sectores podem solicitar, ao longo do ano.

A Assembleia da Republica, no &mbito das suas competéncias, em matéria de alteracéo
aos limites fixados no Orcamento do Estado, aprovou a Lei n.° 27/2007, de 27 de
Novembro, que altera os artigos 2, 3, 4 e 5 da Lei n.° 1/2007, de 3 de Janeiro, Lei do
Orgamento do Estado do ano de 2007.

Transferéncias Orcamentais da Competéncia do Governo

Artigo 7 da Lei n.° 1/2007 Abrangéncia
N.% 1: “Na execucdo do Orcamento do Estado para 2007, é autorizado o e Transferéncias de dotagbes de
Governo a proceder a transferéncia de dotacéo dos 6rgéos ou Orgdos ou instituicBes extintos,
instituicbes do estado que sejam extintos, integrados ou separados, integrados ou separados, para
para outros ou novos 6rgdos que venham a exercer essas funcées”. outros ou novos Orgaos.

N.° 2: ”Nos casos devidamente fundamentados, em que se verifique a ndo
utilizacdo total da dotagdo orcamental de um érgéo ou instituigdo
do Estado, é autorizado o Governo a proceder a transferéncia das
verbas em causa para outras institui¢des que dela carecam”.

e Transferéncia de qualquer verba
para outras instituicdes que dela
carecam, abrangendo todas as ver-
bas do or¢camento, nas suas compo-
nentes de funcionamento e de
investimento;

= NA&o cobre a criacdo de novas dota-
coes;

= Na&o cobre a insercdo de instituicdes
ndo contempladas no orcamento.

N.° 3: “Quando as circunstancias assim o determinarem, é autorizado o
Governo a transferir dotacdes orgamentais de um 6rgdo ou
instituicdo a nivel central para 0 mesmo 6rgéo ou instituigdo
a niveis provincial ou distrital e vice-versa”.

e Transferéncia de dotacOes
orcamentais do nivel central para o
nivel provincial e vice-versa,
abrangendo todas as verbas do
orgamento, nas suas componentes
de funcionamento e de
investimento;

= NA&o cobre a criacdo de novas dota-
coes;

®  Na&o cobre a inser¢do de instituigdes
ndo contempladas no orgamento.

Para o exercicio economico de 2007, através do Decreto n.° 1/2007, de 7 de Marco, 0
Governo autorizou 0 Ministro das Financas a proceder, por despacho, a transferéncias de
dotagBes orcamentais, anulacdo de acgles e projectos inscritos no Orgcamento do Estado e
inscricdo de novas accles e projectos e ainda de novos projectos de investimento
financiados por recursos externos mobilizados para além da previsdo referida no n.° 2 do
artigo 5 da lei que aprova o Orgamento do Estado de 2007.

O Ministro das Financas, ao abrigo da autorizacdo que lhe foi conferida pelo Decreto n.°
1/2007, de 7 de Marco, acima indicado, aprovou, por despacho de 31 de Outubro de
2007, as transferéncias, redistribuicdes e reforgo das dotagfes or¢camentais alocadas aos
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6rgdos e instituicdes do Estado, relativamente ao Orcamento inicial, aprovado pela Lei n.°
1/2007, de 3 de Janeiro.

Assim, as modificagdes introduzidas as dotacBes da Lei Rectificativa e constantes da
CGE de 2007, carecem de aprovacao pelo 6rgdo competente.

O Governo, no exercicio do direito ao contraditorio, referiu que *“‘as modificacdes
introduzidas as dotagdes da Lei n. 27/2007, de 27 de Novembro, que aprova a revisdo do
Orcamento do Estado de 2007 e que constam da CGE, estdo cobertas pelo artigo 7 da Lei n.°
1/2007, de 3 de Janeiro, relativo as alteragdes orcamentais™.

A este proposito, é de salientar que o Despacho do Ministro das Finangas € de 31 de
Outubro, data anterior & aprovacéo da Lei Rectificativa do Orcamento do Estado, que foi
a 27 de Novembro.

Por outro lado, o artigo 7 atras referido autoriza 0 Governo a proceder a transferéncia de
dotacBes entre Orgdos ou instituicdes do Estado estabelecidas na Lei Inicial do
Orcamento.

A Circular n.° 01/GM/MF/2007, de 27 de Fevereiro, do Ministro das Finangas, atinente
aos procedimentos a serem observados na administracdo e execucdo do Orgamento do
Estado para 2007, estabelece, no artigo 3, que a alteracdo dos limites orgcamentais é
efectuada de acordo com a delegacdo de competéncias estabelecida no Decreto n.°
1/2007, de 7 de Marco. Nos termos dos numeros 1, 2, 3 e 4, todos do artigo 3 deste
decreto, sdo delegadas no Ministro das Financas, nos Ministros dos sectores,
Governadores Provinciais e Administradores Distritais competéncias no ambito das
alteracbes orcamentais, nomeadamente as que competem ao Ministro das Financas,
relativamente as dotagdes dos 6rgaos ou instituicdes do Estado, aos Ministros e dirigentes
dos 6rgdos do Estado que ndo estejam sob tutela de qualquer ministério, nos seus
respectivos sectores e 6rgdos, aos Governadores Provinciais e Administradores Distritais,
estes para autorizarem as redistribuicbes de dotagdes orgcamentais das tabelas de
funcionamento dentro das Despesas com o Pessoal e Transferéncias Correntes, dos
respectivos escaldes.

4.2 — Lei do Orgamento do Estado

Através da Lei n.° 1/2007, de 3 de Janeiro, a Assembleia da Republica aprovou o
Orcamento do Estado para 2007, fixando os limites globais para as despesas correntes e
de capital e prevendo as receitas correntes e de capital, como a seguir se apresenta.
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Quadron. IV. 1 - Lei do Orgamento do Estado

(Em mil Meticais)

Lein.21/2007
Designacéo 3/01/2007
1- Receitas Correntes 30.630.962
2- Despesas Correntes 31.478.008
3- Saldo Corrente (1-2) -847.046
4- Receitas de Capital 1.830.170
5- Bens de Capital 203.192
6- Saldo do Orgamento Corrente (3+4-5) 779.932
7- Despesas de Investimento 33.445.474
8- Operagdes Financeiras Activas 4.671.500
9- Operagdes Financeiras Passivas 1.098.400
10- Saldo global (6-7-8-9) -38.435.442

Fonte: Lei n.°1/2007, de 3 de Janeiro

De acordo com o quadro supra, foi previsto um saldo corrente negativo de 847.046 mil
Meticais, entre as Receitas Correntes (30.630.962 mil Meticais) e as Despesas Correntes
(31.478.008 mil Meticais).

Com uma previsao das Despesas de Investimento (33.445.474 mil Meticais), Operacdes
Financeiras Activas (4.671.500 mil Meticais) e OperagOes Financeiras Passivas
(1.098.400 mil Meticais), resulta um défice global de 38.435.442 mil Meticais no
Orcamento, como previsto no artigo n.° 2 da Lei do Orgamento.

Como foi referido atras, a Assembleia da Republica, através da Lei n.° 27/2007, de 27 de
Novembro, alterou os artigos 2, 3, 4 e 5 da Lei n.° 1/2007, de 3 de Janeiro, que aprovou o
Orcamento do Estado do ano de 2007.

Apresentam-se, a seguir, pelos montantes globais, as receitas, despesas, défice e as altera-
cOes efectuadas ao Orgamento.

Quadro n.l IV. 2 - Alteracao dos Montantes Globais do Orcamento

(em mil Meticais)

Alinea Designagédo Lein.° 1/2007 Lei n.°27/2007 Alteracao
a) Receitas do Estado 32.461.132 33.261.132 800.000
b) Despesas do Estado 70.896.574 72915.162 2.018.587
C) Défice 38.435.442 39.654.030 1.218.587

Fonte:Lei n.° 1/2007, de 3 de Janeiro, e Lei n° 27/2007, de 27 de Novembro

De acordo com o quadro supra, as receitas do Estado foram aumentadas em 800.000 mil
Meticais e as dotagdes para as despesas em 2.018.587 mil Meticais, de que resultou um
agravamento do défice orcamental, que passou a ser de 1.218.587 mil Meticais.

As alteracbes ao Orcamento encontram-se reflectidas nos Mapas do Equilibrio
orcamental, dos recursos do Estado, das despesas para funcionamento e Investimento e da
distribui¢do do Fundo de Compensacdo Autérquico (artigo 3 da Lei n.° 27/2007, de 27 de
Novembro).
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4.2.1 — Andlise da Previsao Inicial da Receita

A previsdo inicial da receita, para o0 ano de 2007, estabelecida na lei, foi de 32.461.132
mil Meticais, 0 que representa um crescimento de 20,1%, relativamente a do ano anterior,
orcada em 27.016.733 mil Meticais. Este aumento resultou de um crescimento nas
Receitas Correntes, com destaque para as Receitas Fiscais, com 25.694.288 mil Meticais,
para 2007, quando, em 2006, era de 21.924.696 mil Meticais.

No que diz respeito a variacdo da receita total do Orcamento do Estado, no quinquénio
(2003 a 2007), em termos percentuais, a mesma apresenta um comportamento oscilante,
como se pode observar no Quadro n.° IV.3. De um aumento de 16% em 2004, passou-se
para um crescimento de 24,8%, em 2005, logo seguido de um abrandamento, em 2006
(21,6%) para, como se disse atras, no corrente exercicio, se situar em 23,1%.

As Receitas Fiscais, que representam 84,5% das Receitas Correntes, tiveram uma
variacdo positiva de 21%. Outras variagdes significativas verificadas na receita prevista,
relativamente ao ano anterior, ocorreram no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas, 86,3%, no Imposto Especial sobre 0 Jogo, 26,1%, e no Imposto sobre o Valor
Acrescentado, 25,7%. Para as Receitas N&o Fiscais, a variagao situou-se em 21,3%, tendo
as Receitas de Capital registado a maior variagdo percentual, com 138,5%.

No quadro que se segue, é apresentada a evolugdo da receita prevista no quinquénio 2003
a 2007.

Quadro n.° IV. 3 - Evolucdo da Receita Prevista no Quinquénio 2003-2007

(Em mil Meticais)

Caod. Designacao 2003 2004 var 2005 var 2006 var 2007 var
(%) (%) (%) (%)
1 Receitas Correntes 15.230.744| 17.752.487| 16,6| 21.544.117 21,4] 26.236.875] 21,8 31.400.786| 19,7
111 Receitas Fiscais 14.191.254| 16.669.767| 175| 18.408.927 10,4] 21.924.696] 19,1 26.532.316] 21,0
1111 Imposto Sobre o Rendimento 2.587.754] 3.859.978| 492| 4.694.258 21,6] 5.781.536] 23,2 7.555.442] 30,7
Contribuicédo Industrial
Imp. S/Rendimento do Trabalho
11111 Imp. S/Rend. das Pessoas Colectivas 577510 1.224.386| 1120 1.692.267| 38,2 1.749.093] 34 3.259.014| 86,3
11112 Imp. S/Rend. das Pessoas Singulares 1.983.844| 2.603.444| 312 2.974.992| 14,3] 3.995.589| 34,3 4.249.940( 64
Imposto Complementar
11113 Imp. Especial Sobre o Jogo 26.400 32149 218 26.999| -16,0 36.854| 36,5 46.488| 26,1
1112 Imposto Sobre Bens e Servigos 10.301.040| 10.663.003| 35| 12.284.796| 15,2| 14520.079] 182| 17.221.889| 18,6
11121 Imp. Sobre o Valor Acrescentado 5.659.070] 6.771.740| 19,7| 7.802.934 15,2 8.809.896] 12,9 11.073.278| 25,7
11122 Imp. S /Consumos E.-P.Nacionais 856.930| 1.051.828| 22,7| 1.166.563 10,9] 1.281.179] 98 1.349.853 54
11123 Imp. S/Consumos E.-P.Importados 405.390 418639 33 550.500f 31,5 712.284] 29,4 856.085( 20,2
Imp. Sobre Combustiveis 1.215.090
11124 Imp. Sobre 0 Comércio Externo 2.164.560| 2.420.796] 118| 2.764.799| 14,2| 3.716.720| 34,4 3.942.673] 6,1
1113 Outros Impostos 1.302.460f 2.168.590| 665 1.429.873] -34,1] 1.623.081] 135 1.754.985 8,1
112 Receitas N&o Fiscais 933.420 786.553| -15,7| 1.387.920| 76,5/ 2.097.009] 511 2.543.931 21,3
113 Receitas Consignadas 106.070 274.363| 158,7| 1.747.270| 536,8] 2.215.170] 26,8 2.324539] 49
2 Receitas de Capital 128.670 58.005| -54,9 681.7941.075,4 779.858| 14,4 1.860.345| 138,5
Total das Receitas do Estado 15.359.414] 17.810.492| 16,0| 22.225.910f 24,8 27.016.733] 21,6| 33.261.131| 23,1

Fonte: Orgcamento do Estado (2003-2004) e Mapa Il da CGE 2005-2007

A variacio orcamental da receita de Ambito Central e Provincial prevista no quinquénio,
incluindo neste Gltimo, o ambito distrital, nos dois Gltimos anos, € apresentada no quadro

resumo que Se segue.
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Quadro n.° IV. 4 — Distribuicéo da Previsio da Receita

(Em milhdes de Meticais)

Orcamento 2003 2004 2{)2; 2005 2@; 2006 222; 2007 2(’)2;
Valor % Valor % | 04/03| Valor | % | 05/04 | Valor | % | 06/05 | Valor | % | 07/06
Central 15.106| 98.4] 17.500] 98,3| 158| 21.780| 98,0| 245| 26.679] 98,8] 225| 32.007| 98,9
Provincial 253 16 310] 17] 225 446 20| 439 337 12| -244] 384] 11
Total 15.359] 100 17.8100 100| 16,0 22.226] 100] 2438 27.016] 100 216 32.461 100

Fonte: Or¢amento do Estado (2003 e 2004), Mapa Il da CGE (2005-2007)

Como se pode observar no Quadro n.° 1V.4, as receitas do Orgamento Central tiveram,
em 2007, a semelhanca dos anos anteriores, um peso significativo, com 98,9%.

Quanto as alteracbes em termos globais, observa-se que, depois de uma variacdo de
24,8%, registada em 2005, o seu ritmo decresceu no ano seguinte, para 21,6%, tendo a
variagdo anual, de 2006 para 2007, se situado nos 23,1%.

4.2.2 — Andlise das Dotac6es Finais da Despesa

Como j& foi referido, a Assembleia da Republica autorizou o Governo a efectuar
modificacdes as dotacdes aprovadas nos termos dos numeros 1, 2 e 3 do artigo 7 da Lei
n. 1/2007, de 3 de Janeiro. Também pelo Decreto n.° 1/2007, de 7 de Marc¢o, 0 Governo
delegou, no Ministro das Financas, a competéncia para autorizar, por despacho,
transferéncias e redistribui¢des de dotacGes orgcamentais entre 0rgdos ou institui¢es do
Estado, previstas no artigo 7 da Lei n.° 1/2007, de 3 de Janeiro, que aprova o Or¢camento
do Estado para 2007.

Assim, sdo apresentadas, no quadro seguinte, as alteracGes efectuadas através da Lei n.°
27/2007, de 27 de Novembro, a despesa prevista na lei que aprova o Orgamento inicial e
os valores indicados na Conta Geral do Estado.

Quadro n.l IV. 5 - Alteragdes as Dotacdes Inscritas no Or¢camento Inicial

(Em mil Meticais)

Cod. Designacio OE Inicial OE Rectificativo Var (%) CGE/2007 Var (%)
Lei n° /2007 | Lein.°27/2007 Mapa lll e IV
De spesas de Funcionamento 37.451.100 37.943.443 1.3 37.943.443 0,0
1 Despesas Correntes 31.478.008 31.970.351 16 31.970.351 0,0
11 Despesas com o Pessoal 15.636.719 15.873.666 15 15.998.841 0,8
12 Bense Sewicos 6.551.456 6.606.827 08 6.606.913 0,0
13 Encargos da Divida 2.078.000 1.326.310] -36,2 1.326.310 0,0
14 Transferéncias C orrentes 5.720.275 5.983.245 4.6 5.983.395 0,0
15 Subsidios 377.800 377.800) 0,0 377.800 0,0
16 Outras Despesas Correntes 1.102.159 1.790.903 62,5 1.665.492 -7,0
160001 Dotagao Provisional 268.733 125611 -53,3 0| -100,0
17 Exercicios Findos 11.600 11.600] 0,0 11.600 0,0
2 Despesas do Capital 5.973.092 5.973.092 0,0 5.973.092 0,0
Despesas de Investimento 33.445.474 34.971.719 4.6 34.971.719 0,0
Componente Interna 8.941.100 9.248.757 34 9.248.757 0,0
Componente Externa 24.504.374 25.722.962 50 25.722.962 0,0
Total 70.896.574 72.915.162) 5,9 72.915.162 0,0

Eonte: Mapa C da Lein.° 1/2007 e da Lei n.° 27/2007 e Mapa Ill e IV da CGE de 2007
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Como se pode ver no quadro supra, houve um aumento de 5,9% nos valores da lei
rectificativa, cujo montante global foi fixado em 72.915.162 mil Meticais, em relacdo ao
Orgamento inicial, estabelecido em 70.896.574 mil Meticais.

As Despesas Correntes, como é demonstrado no Quadro n.° 1V.5, tiveram as suas
dotacGes acrescidas. Nelas, as Outras Despesas Correntes, Despesas com o0 Pessoal,
Transferéncias Correntes e Bens e Servigos registaram aumentos de 563.333 mil
Meticais, 362.122 mil Meticais, 263.120 mil Meticais e 55.457 mil Meticais,
respectivamente. As dotacBes nos Empréstimos Externos e no Capital Social das
Empresas, aumentaram 96.711 mil Meticais e 71.551 mil Meticais, respectivamente.

A apresentacdo das dotacbes orcamentais na Conta é feita em trés colunas,
nomeadamente, de verbas iniciais, alteracdo e valores finais, ao nivel dos sub-elementos
como Saléarios e RemuneracgBes, Outras Despesas com o Pessoal, Bens e Servicos e
Transferéncias as Familias, sem desagregacdo aos itens, cujos valores de realizacdo ja sao
indicados na mesma Conta. Assim, ndo € possivel efectuar-se a analise da execucdo ao
nivel desagregado das despesas.

No que tange a este aspecto, 0 Governo, em sede do contraditério, esclareceu que as
dotacGes orgamentais foram apresentadas de acordo com a estrutura da Lei Orcamental e
a execucdo foi desagregada aos itens, no contexto da sua descentralizagdo, de modo a
flexibilizar a sua gestéo.

Analisa-se, de seguida, a evolugdo das dotacdes finais da Despesa, no quinquénio 2003-
2007.

Quadro n.° IV. 6 - Evolucdo das Dotacgoes Finais da Despesa no Quinquénio

(Em milhdes de Meticais)

2003 2004 Var 2005 Var (%) 2006 Var 2007 Var | Vvar
ar (%

Componente Valor Peso Valor Peso o Valor Peso | - 05/04 Valor Peso % Valor Peso oo | oo

(9%6) (%) 04/03 (%) (%) 06/05 (%) 07/06| 07/03

Funcionamento | 16.699] 53,0 19.270| 57,3 154 22604 54,3 17,3] 26.735 55,11 18,3] 32.174 479 203 92,7

Investimento 14,7831 47,01 143321 42,7 -3,1] 19.001] 45,7 32,6] 21.788 449 14,71 34973 52,11 605 136,6

Total 31.482] 100 33602 100] 6,71 41.605 100 23,8 48523 100,0 16,6| 67.1449 100,00 384 113,3
Taxa Média de

Inflaio 12,7% 7.2% 13,6% 82 48,5%

Fonte: Conta Geral do Estado (2003-2007)

No quinquénio, a taxa de crescimento acumulada das dotagdes finais da despesa global foi de

113,3%, sendo a taxa de inflacdo acumulada do mesmo periodo de 48,5%', resultando
crescimento real de 42,3%7.

num

Em termos de variacdo das componentes, verificou-se um comportamento crescente na taxa de
variacdo anual nas despesas de funcionamento: 15,4%, em 2004, 17,3%, em 2005, 18,3%, em

2006 e 20,3%, em 2007.

! Taxa média de inflagdo acumulada entre 2003 a 2007: [ (1,127*1,072*1,136*1,082)-1]*100= 48,5%

2 Taxa de crescimento real da despesa no quinquénio (2,1133/1,485)-1= 042309*100=42,3%
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Em relacdo as dotagBes para as despesas de investimento, verificou-se uma oscilagdo nas taxas
de variagéo, de -3,1%, em 2004, para 32,6%, em 2005. De 14,7%, em 2006, passou-se para
60,5%, em 2007. No periodo, a variagdo total foi de 136,6%.

Comparando estas duas componentes da despesa em termos da previsdo orgamental, observou-se
sempre uma maior dotacdo para as despesas de funcionamento em relagdo as de investimento,
com excepcdo do ano em analise em que a componente investimento teve uma dotagdo de 34.972
milhdes de Meticais contra a de funcionamento, com 32.174 milhdes de Meticais.

Para melhor compreensédo da distribuicdo da previsdo da despesa acima indicada, apresenta-se,

de seguida, o Graficon.? IV.1
Gréfico n.° IV. 1 — Evolucéo da Dotagdo da Despesa 2003-2007
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Fonte: Quadro n.° IV .4

4.2.2.1 — Componente Funcionamento

No Quadro n.° V.7, mostra-se a evolucdo das dotacbes orcamentais ajustadas pelo

Governo, no periodo de 5 anos.

Quadro n.° IV.7 — Evolugéo das Dotagdes Finais das Despesas Correntes e de

Capital
(Em mil Meticais)

. Var Var Var Var var

Designacéo 2003 2004 (%) 2005 (%) 2006 @) 2007 @) (%)

07/03
1- Despesas Correntes 16.620.100 19.201.875| 155| 22.464.835] 17,01 26.622.611 185| 31.970.351 201 924
11 Despesas com o Pessoal 7.578.700 9.164.849| 20,9] 11.044.640 20,5] 13.324.641 20,6] 15.998.841 201] 1111
12 Bens e Servigos 3.962.700f 4.193.111 58 5.308.296] 26,6 5.789.715 91 6.606.913 141] 66,7
13 Encargos da Divida 1.176.400f 1.228.318 4,4 1.283.663 45 1.567.700 221 1.326.310| -154| 127
14 Transferéncias Correntes 3.127.200f 3.610.694| 155 4.003.912] 109 4.737.958 18,3 5.983.395 263 91,3
15 Subsidios 176.300 192.581 9,2 2217001 151 324.900 465 377.800 163| 1143
16 Outras Despesas Correntes 535.300 692.124 29,3 602.624| -12,9 867.447 439 1.665.492 920 2111
17 Exercicios Findos 63.500 120.197 89,3 0 10.251 11.600 132| -81,7
2- Despesas de Capital 78.400 68.444| -12,7 139.622] 104,0 112.489] -194 203.192 80,6] 1592
Total do Funcionamento 16.698.500 19.270.319| 154| 22.604.457] 17,3] 26.735.100 183| 32.173.543 203 92,7

Fonte: Mapas 28 - 30 da CGE de 2003 e 2004, Mapa Il da CGE (2005-2007)

No quinquénio, verificou-se um crescimento nas dotagcdes das Despesas Correntes em
92,4% e de Capital, em 159,2%. Dentro das primeiras, destaca-se 0 aumento verificado
nas Outras Despesas Correntes, que foi de 211,1%, ou seja, conheceram um aumento

superior ao dobro nos Subsidios, de 114,3%, e nas Despesas com o Pessoal, de 111,1%.
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4.2.2.2 — Componente Investimento
A evolugdo das dotagdes finais da componente investimento do Orgamento, no
quinquénio 2003-2007, é apresentada no Quadro n.° IV.9, que se segue:

Quadro n.° IV.9 — Evolugéo das Dotagdes Finais da Despesa de Investimento

(Em mil Meticais)

Var

Natureza 2003 006 | V@[ 2005 |VBT| 2006 [ V| 2007 | VBT (o)
da Fonte (%) (%) (%) (%)

07/03

Interna 4.128.700| 4125965 -01| 5762.525] 30,7]  6.566.458] 140 9.248.757] 40,8] 124,0

Externa 10.654.500| 10206.060] -4,2| 13238.543| 29.7] 15.221.368] 150| 25722.962] 69.0] 1414

Total 14.783.200 14332.024] -31| 19.001.068] 32,6] 21.787.826| 147| 34.971.719] 60,5 1366

Fonte: Mapas 32 e 34 da CGE de 2003 e 2004, Mapa IV da CGE (2005-2007)

Com excepcéo da variagdo de 2003 para 2004, verificou-se um crescimento, ao longo do
periodo em analise, quer para o financiamento interno, quer para o externo. As maiores
taxas de crescimento anuais registaram-se no corrente ano, com as dotacGes finais do
Orgamento a variarem 40,8% e 69% nas despesas financiadas pela componente interna e
externa, respectivamente.

Seguidamente, sdo comparadas, no Quadro n.° IV.8, as alteragbes & Componente
Investimento do Orcamento, no que respeita ao financiamento Interno e Externo.

Quadro n.° 1V.10 - Alteracdes a Componente Investimento

(Em mil Meticais)

Designacio OE Inicial OE Rectificativo Final Diferenca Ol
Lein°1/2007 _ Lein°27/2007 | CGEde2007 | ©CCE

Financiamento Interno 8.941.100 9.248.757 9.248.757 307.657
Ambito Central 6.881.875 7.124.179 7.145.798 263.923
Ambito Provincial 842.696 920.839 886.357 43.661
Ambito Distrital 1.016.527 1.003.737 1.009.830 -6.697
Ambito Autarquico 200.002 200.002 206.773 6.771
Financiamento Externo 24.504.374 25.722.962 25.722.962 1.218.587
Ambito Central 22.269.399 22.177.578 21.933.870 -335.530
Ambito Provincial 2.012.149 3.316.698 3.441.742 1.429.593
Ambito Distrital 202.203 202.203 225.967 23.764
Ambito Autrquico 20.623 26.483 121.383 100.760
Total 33.445.474 34.971.719 34.971.719 1.526.245

Fonte : Mapa C da Lei n.° 1/2007, Mapas 1V-1,2 e 3 da CGE (2005-2007)

No quadro, sdo apresentadas as alteracdes introduzidas & Componente Investimento do
Orcamento. Quanto ao investimento de financiamento interno, registou-se um acréscimo
de 263.923 mil Meticais no Ambito Central, 43.661 mil Meticais no Provincial e 6.771
mil Meticais no Autarquico, tendo, em contrapartida, o Distrital sofrido uma reducéo de
6.697 mil Meticais. No financiamento externo, no Ambito Central, houve uma reducéo de
335.530 mil Meticais, tendo os restantes niveis registado variagcGes positivas, com
1.429.593 mil Meticais, no Ambito Provincial, 100.760 mil Meticais, no Autarquico e
23.764 mil Meticais, no Distrital.
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4.2.3 — Andlise Sectorial da Despesa

No presente ano, a semelhanga do exercicio anterior, ndo serd efectuada a analise da
alocacdo de fundos aos diversos servicos (primério, secundéario, técnico profissional,
alfabetizagdo, saude publica, hospitalares, entre outros) os quais deixaram de fazer parte
do classificador organico, com a entrada em vigor do Decreto n.° 23/2004, de 20 de
Agosto. De acordo com as informacbes prestadas pelo Governo, a reintroducdo da
classificacdo funcional da despesa estd prevista para execucdo do Orcamento do Estado
de 2008.

4.2.3.1 — Componente Funcionamento

No Quadro n.° 1V.11, séo indicados os limites das despesas a realizar pelo Sector da
Educacdo, por provincia, no valor de 6.607.678 mil Meticais, o que representa 94% dos
7.031.188 mil Meticais, dotacdo global da componente funcionamento deste Sector.

Os estudantes do ensino primario constituem 92,1% do total dos alunos (primario,
secundario e técnico-profissional). A semelhanca de 2006, no ano em analise, ndo foi
possivel estabelecer o racio despesa/aluno priméario, uma vez que o Orcamento e a CGE
ndo apresentaram a discriminacdo da despesa pelos diferentes servi¢os de ensino.

Quadro n.’ 1V. 11 — Alocacéo de Fundos ao Sector da Educagéo nas Provincias —
Componente Funcionamento do Orgamento — Dotacéo Final

(Em mil Meticais)

Dotacédo | Peso [ N.° Total Despesa N.° Alunos
o Final (%) Alunos Aluno (em | Primarios
Provincia Meticais)
@ @ (©) (QROUO) ®)
Niassa 375.507 5,7 260.296 1.443 242.876
C. Delgado 496.007 75 360.260 1.377 337.977
Nampula 879.255| 13,3 817.909 1.075 771.879
Zambézia 889.604] 134 996.794 892 950.327
Tete 553.351 8,4 422.823 1.309 392.998
Manica 541.131 8,2 362.931 1.491 332.308
Sofala 595.044 9,0 380.753 1.563 347.218
Inhambane 502.466 7,6 369.783 1.359 331.894
Gaza 466.503 71 327.998 1.422 298.287
Maputo 619.033 9,4 302.377 2.047 269.270
C. de Maputo 698.778] 10,6 265.984 2.627 207.963
Sub-Total 6.616.678] 100,0] 4.867.908 1.359]  4.482.997
Central 423.509
Total 7.040.188

Fonte: Despacho do Ministro das Finangas, de 31 de Outubro de
2007 e Anuario Estatistico-INE de 2007

Com maiores dotacOes, destacam-se as Provincias da Zambézia e de Nampula, com
889.604 mil Meticais (13,4%) e 879.255 mil Meticais (13,3%), respectivamente, e com
menor dotacdo, a Provincia do Niassa, com 375.507 mil Meticais (5,7%).

Os dados relativos ao racio despesa por aluno por provincia séo ilustrados no Grafico n.°
V.2, que se segue.
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Grafico n.° IV. 2 — Despesa por Aluno
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Fonte: Quadron.° V.12

Por aluno, temos, em média, 1.357 Meticais. A Provincia de Maputo, com 2.627
Meticais, é a que tem a maior dotacdo, enquanto a Provincia da Zambézia teve a menor
dotacdo, com 892 Meticais.

Quanto ao sector da Saude, séo indicadas, no quadro seguinte, as dotaces orgamentais
finais ajustadas pelo Despacho do Ministro das Finangas, de 31 de Outubro de 2007.

Quadro n.° IV. 12 — Alocacéo de Fundos ao Sector da Saude nas Provincias,
Componente Funcionamento do Orgcamento — Dotacéo Final

(Em mil Meticais)

Peso (%0)|Despesa/
i Dotagéo Final Peso Habitantes Habitante
Provincia (%) em
Meticais)
(1) (2) (3) (4) (5)=(1)/(3)

Niassa 145.376 9,8 1.178.000 57 123
C. Delgado 117.209 7,9 1.633.000 8,0 72
Nampula 176.352 11,9 4.077.000 199 43
Zambézia 185.171 12,5 3.893.000 19,0 48
Tete 120.302 8,1 1.832.000 89 66
Manica 98.881 6,7 1.419.000 69 70
Sofala 138.420 9,4 1.654.000 8.1 84
Inhambane 113.661 7,7 1.267.000 6,2 90
Gaza 117.499 8,0 1.219.000 59 96
Maputo 107.393 7,3 1.260.000 6,1 85
C. de Maputo 157.290 10,6 1.099.000 54 143
Sub-Total 1477.555 100,0 20.531.000 100,0 72
Central 913.781

Total 2.391.335

Fonte: Despacho do Ministro das Finangas, de 31 de Outubro de 2007 e

Anuério Estatistico-INE de 2007

A alocacdo de fundos feita ao Sector da Saude, a nivel provincial, foi de 2.391.335 mil
Meticais.
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Relativamente a distribui¢do de fundos ao sector, por provincia, verifica-se que Zambézia
e Nampula, com 185.171 mil Meticais (12,5%) e 176.352 mil Meticais (11,9%), respecti-
vamente, tiveram as maiores dotacOes, enquanto Manica, com 98.881 mil Meticais
(6,7%), teve a menor dotacdo.

Os dados relativos aos réacios despesa por habitante por provincia sdo ilustrados no
Gréafico n.° IV.3, que se segue:

Gréfico n.° IV. 3 — Despesa por Habitante
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Fonte: Quadron.® V.13

Em termos de distribuicdo da despesa por habitante, houve uma previsdo média de 72
Meticais. A nivel provincial, a Cidade de Maputo e a Provincia do Niassa obtiveram as
maiores dotacdes, na previsdo, com 143 e 123 Meticais, respectivamente, enquanto as
Provincias da Zambézia e de Nampula, com 48 e 43 Meticais, respectivamente, tiveram
as menores dotacGes por habitante.

No que respeita ao Sector da Agricultura, sdo indicadas, no Quadro n.° 1V.13, as dotacdes
orcamentais finais da Componente Funcionamento, apresentadas no Despacho do Minis-
tro das Finangas, de 31 de Outubro de 2007.

A nivel provincial, destacam-se as Provincias de Nampula e Gaza com 33.710 Meticais
(13,7%), e 30.431 Meticais (12,4%), respectivamente, com as maiores dotagdes, sendo a
Cidade de Maputo, com 5.190 Meticais (2,1%), a que registou a menor dotac&o atribuida.

Em termos globais, afecta-se, por cada habitante, no Sector da Agricultura, uma dotacdo
de 12 Meticais.
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Quadro n.° IV. 13 — Alocacéo de Fundos ao Sector da Agricultura nas Provincias
Componente Funcionamento do Orgcamento — Dotacéo Final

(Em mil Meticais)

Despesa/
Dotacdo | Peso . Peso Habitante
Provincia Fisi' (%0) Hebitantes (%) (em

Meticais)

(1) (2) (3) (5)=(D/(3)
Niassa 24.772 101 1.178.000 5,7 21
C. Delgado 20.958 85 1.633.000 8,0 13
Nampula 33.710 137 4.077.000 19,9 8
Zambézia 15.591 63 3.893.000 19,0 4
Tete 20.542 84 1.832.000 8,9 11
Manica 21.470 8,7 1.419.000 6,9 15
Sofala 27.807 113 1.654.000 8,1 17
Inhambane 17.872 73 1.267.000 6,2 14
Gaza 30.431 124 1.219.000 5,9 25
Maputo 27.286 111 1.260.000 6,1 22
C. de Maputo 5.190 21 1.099.000 5,4 5
Total 245628 1000 20.531.000 100,0 12

Fonte: Despacho do Ministro das Firangas, de 31 de Outubro de 2007
e Aruério Estatistico-INE de 2007

Os dados relativos aos racios despesa por habitante por provincia sao ilustrados no Gréfi-
co n.° IV .4, que se segue:

Grafico n.° IV. 4- Despesa por Habitante
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Fonte: Quadro n.° IV.14

Analisando a dotagdo da despesa por habitante, apresentada no Grafico n.° 1V.4, verifica-
se que as Provincias de Gaza, Maputo e Niassa, com 25, 22 e 21 Meticais, respectivamen-
te, tiveram as maiores dotacfes. Com as menores dotacGes estdo a Cidade de Maputo e a
Provincia da Zambézia, com 5 e 4 Meticais, respectivamente.
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4.2.3.2 — Componente Investimento

Indicam-se, a seguir, no Quadro n.° IV.14, as dotagdes orcamentais finais da Componente
Investimento alocadas ao Sector da Educagéo, constantes do Despacho do Ministro das
Finangas, de 31 de Outubro de 2007.

Foram destinados a Administracdo Central, 3.061.391 mil Meticais, valor superior ao das
provincias.

No que respeita a alocacdo de fundos a nivel provincial, destacam-se as Provincias de
Manica, Tete e Zambézia, com 267.840 mil Meticais (17,6%), 229.691 mil Meticais
(15,1%) e 223.213 mil Meticais (14,7%), respectivamente, e a Cidade de Maputo teve a
menor dotagdo, com 36.726 mil Meticais (2,4%).

Quadro n.° 1V. 14 — Alocacéo de Fundos ao Sector da Educagéo nas Provincias —
Componente Investimento

Despesa/
Dotacédo N.° Total
Provincia Fingl Peso (%) Alunos (em/_l\vllltjert]i?:ais)
(1) (2) (3) @=(1)@)
Niassa 92.611 6,1 260.296 356
C. Delgado 164.320 10,8 360.260 456
Nampula 164.802 10,8 817.909 201
Zambézia 223.213 14,7 996.794 224
Tete 229.691 151 422.823 543
Manica 267.840 17,6 362.931 738
Sofala 117.648 17,7 380.753 309
Inhambane 69.749 4,6 369.783 189
Gaza 80.467 53 327.998 245
Maputo 73.080 4,8 302.377 242
C. de Maputo 36.726 24 265.984 138
Sub-Total 1.520.147 100| 4.867.908 312
Central 3.061.391
Total 4.581.538

Eonte: Despacho do Ministro das Finangas, de 31 de Outubro de 2007 e

Anuério Estatistico-INE de 2007
Os dados relativos aos racios despesa/aluno por provincia séo ilustrados no Grafico n.°
IV.5.

De acordo com 0 mesmo, as Provincias de Manica e de Tete, com 738 e 543 Meticais,
respectivamente, tiveram as maiores dotacOes por aluno, sendo a Cidade de Maputo, com
138 Meticais, a que teve a menor dotagao.
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Grafico n.° IV. 5 — Despesa por Aluno - por Provincia
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Fonte: Quadro n.° IV.15

Né&o foi possivel analisar as despesas de investimento por aluno primario, pois, como ja
foi anteriormente referido, 0 Orgamento n&o faz mengao aos diversos servicos do ensino.

No Quadro n.° IV.15 e no Gréfico n.° IV.6 sdo indicadas as dotagcBes orcamentais para
investimento, do Sector da Saude, constantes do Despacho do Ministro das Financas, de
31 de Outubro de 2007.

Quadro n.° IV.15 — Alocagdo de Fundos ao Sector da Saude nas Provincias —
Componente Investimento

(Em mil Meticais)

Despesa/
Doj[aqéo Peso Habitantes Peso | Habitante
Provincia Final (*0) (%6) (em
Meticais)
@ (2) (3 4 ®

Niassa 42.028 4,3 1.178.000 57 36
C.Delgado 83.204 8,5 1.633.000 8,0 51
Nampula 3.000 0,3 4.077.000f 199 1
Zambézia 273.051 27,9 3.893.000f 19,0 70
Tete 56.045 5,7 1.832.000 8,9 31
Manica 2.000 0,2 1.419.000 6,9 1
Sofala 106.186 10,8 1.654.000 81 64
Inhambane 228.169 23,3 1.267.000 6,2 180
Gaza 69.431 7,1 1.219.000 59 57
Maputo 96.099 9,8 1.260.000 6,1 76
C. de Maputo 20.459 2,1 1.099.000 54 19
Sub-Total 979.672( 100,0 20.531.000{ 100,0 48
Central 4.555.020
Total 5.534.692
Fonte: Despacho do Ministro das Financas,de 31 de Outubro de 2007 e Anudrio Estatistico-INE
de 2007

Numa dotacédo total de 5.534.692 mil Meticais, foi alocado o montante de 979.672 mil
Meticais, ao &mbito provincial, no Sector da Saude, destacando-se, com as maiores dota-
¢Oes, as Provincias da Zambézia e de Inhambane, com 273.051 mil Meticais (27,9%) e
228.169 mil Meticais (23,3%), respectivamente. Com menor dotacdo, salientam-se as de
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Nampula e Manica com 3.000 mil Meticais (0,3%) e 2.000 mil Meticais (0,2%), respecti-
vamente.

Os dados relativos aos réacios despesa por habitante e por provincia sdo ilustrados no
Gréfico n.° V.6 gue se segue.

Gréfico n.° IV. 6 — Despesa por Habitante — por Provincia
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Fonte: Quadro n. °1V.16

Verifica-se, no grafico, que afecta-se, em termos globais, por habitante, uma dotacdo de
48 Meticais, tendo a Provincia de Inhambane, a maior dotacdo, com 180 Meticais e as de
Nampula e Manica com as menores dotacfes, com 1 Metical cada.

Relativamente & Agricultura, sdo apresentadas, no quadro seguinte, as dotacGes
orgamentais finais do Sector, constantes do Despacho do Ministro das Financas, de 31 de
Outubro de 2007.

Quadro n.° IV.16 — Alocacao de Fundos ao Sector da Agricultura nas Provincias —
Componente Investimento

(Em mil Meticais)

Despesa/

_ Do'Fagéo Peso Habitantes Habita_nte_
Provincia Final (%) (em Meticais)

@ @ (€] ()

Niassa 70.077 10,0 1.178.000 59
C.Delgado 92.277 13,2 1.633.000 57
Nampula 46.063 6,6 4.077.000 11
Zambézia 53.635 7,7 3.893.000 14
Tete 61.047 8,7 1.832.000 33
Manica 41.346 5,9 1.419.000 29
Sofala 74.528 10,7 1.654.000 45
Inhambane 91.055 13,0 1.267.000 72
Gaza 94.664 13,6 1.219.000 78
Maputo 70.218 10,1 1.260.000 56
C.de Maputo 3.597 0,5 1.099.000 3
Total 698.505 100,0 20.531.000 34

Fonte: Despacho do Ministro das Financas, de 31 de Outubro de 2007 e Anuério
Estatistico- INE de 2007

A nivel provincial, Gaza, Cabo Delgado e Inhambane, com 94.664 mil Meticais (13,6%),
92.277 mil Meticais (13,2%) e 91.055 mil Meticais (13%), respectivamente, beneficiaram

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
RELATORIO E PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2007 IV-17



Novembro de 2008

das maiores dotagdes, enquanto a Cidade de Maputo, com 3.597 mil Meticais (0,5%),
teve a menor dotacéo.

Constata-se que, em termos globais, afecta-se, por cada habitante, uma dotacdo de 34
Meticais.

Os dados relativos aos réacios despesa por habitante e por provincia sdo ilustrados no
Grafico n.° IV.7 que se segue.

Grafico n.° IV. 7 — Despesa por Habitante
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Eonte: Quadro n.° IV.17

Analisando a dotagdo da despesa por habitante apresentada, destacam-se as Provincias de
Gaza e Inhambane, com 78 e 72 Meticais, respectivamente, com as maiores dotacoes e a
Cidade de Maputo, com 3 Meticais, teve a menor dotacéo.
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