Novembro de 2009

V. EXECUCAO DO ORCAMENTO DA RECEITA
5.1 - Enquadramento Legal

O n.° 1 do artigo 14 da Lei 9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o Sistema de Administragdo
Financeira do Estado (SISTAFE), define receita publica como sendo todos 0s recursos
monetarios ou em espécie, seja qual for a sua fonte ou natureza, postos a disposi¢do do Estado,
com ressalva dagueles em que este seja mero depositario temporario.

Por sua vez, o n.° 1 do artigo 46 do mesmo diploma refere que a Conta Geral do Estado deve ser
elaborada com clareza, exactiddo e simplicidade, de modo a possibilitar a sua analise econémica
e financeira e, na alinea a) do artigo 47, esta estabelecido que aquela deve conter informacéo
completa relativa a “receitas cobradas e despesas pagas pelo Estado”.

O Tribunal Administrativo, nos termos das alineas a) e d) do n.° 2 do artigo 10 do Regimento
relativo & organizagdo, funcionamento e processo da 3.2 Secgdo do Tribunal Administrativo,
aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho, aprecia “a actividade financeira do Estado no ano a
que a Conta se reporta, nos dominios das receitas (...)”; bem como os “(...) beneficios fiscais,
créditos e outras formas de apoio concedidos, directa ou indirectamente”.

Por outro lado, de acordo com o disposto no artigo 12 da Lei n.° 29/2007, de 24 de Dezembro,
que aprova 0 Orcamento do Estado de 2008, “Em tudo o que fica omisso observam-se as
disposicdes da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, e demais legislacéo aplicavel”.

Conforme o preceituado nas alineas b) e d) do n.° 1 do artigo 48 da Lei que cria 0 SISTAFE, a
Conta Geral do Estado (CGE) deve apresentar, na sua estrutura, para além de outros documentos
béasicos, os relativos ao “(...) financiamento global do Or¢camento do Estado, com discriminacgdo
da situagdo das fontes de financiamento” e os “(..) mapas de Execucdo Orcamental,
comparativos entre as previsdes orcamentais e a receita cobrada e daquelas com a despesa
liquidada e/paga, segundo a classificacdo prevista nos n.%° 1 e 2 do artigo 20 desta Lei”.

Na Conta Geral do Estado em anélise, a informacao relativa as receitas do Estado, donativos e
empréstimos consta dos mapas | e I-1, de forma agregada.

No Mapa I-5, apresenta-se o Saldo das Recebedorias, tanto da Administracdo Central como das
Provincias.

Os dados sobre os Movimentos dos Conhecimentos de Cobranca e Valores Selados encontram-se
nos mapas I-6 e I-7, respectivamente. A receita do Estado prevista e cobrada, segundo a
classificacdo economica e territorial, tanto do ambito central, provincial, como distrital encontra-
se espelhada nos mapas Il a 11-4.

No que tange as Receitas Consignadas e Proprias, da Administracdo Central, segundo a
classificacdo organica, as mesmas encontram-se apresentadas nos mapas 11-3 e Il-4,
respectivamente, sendo que o Financiamento do Défice é apresentado nos mapas II-5 e
11-6.

5.2 - Consideragdes Gerais

A Lei n.° 29/2007, de 24 de Dezembro, que aprova o Orcamento do Estado de 2008, estabelece,
no seu preambulo, que “Na area de receita, 0 Governo vai envidar esfor¢cos conducentes ao
aumento da arrecadacéo, destacando-se a (...) consolidacdo dos Tribunais Aduaneiros”.
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No exercicio em referéncia, a execugdo da receita do Estado alcangou, em termos nominais, o
montante de 39.190.072 mil Meticais, correspondente a 16,4% do PIB, ultrapassando em 0,6
pontos percentuais o previsto no PARPA 11 (15,8%).

Tal como em anos anteriores, nas auditorias realizadas com vista a certificacdo dos dados da
CGE de 2008, constatou-se que continuam a ndo serem seguidos procedimentos uniformes na
tramitacio, para a cobranca coerciva, das certiddes de relaxe emitidas pelas Direcdes de Areas
Fiscais (DAF’s), relativamente aos impostos fixados aquando de inspecgdes realizadas pelos
servicos fiscais ou ndo pagos nos prazos legalmente estabelecidos.

Ainda no que respeita ao exercicio de 2008, ndo ficou patente em que conta sdo incorporadas as
receitas liquidadas e ndo cobradas, ao abrigo do artigo 33 da Lei do SISTAFE, que preconiza que
“Os valores relativos a contribui¢es e impostos e demais créditos fiscais do Estado, liquidados e
ndo cobrados dentro do exercicio financeiro de origem, constituem divida activa e sdo
incorporados em conta propria, findo o exercicio, pela contabilidade publica”.

Estes factos tém como consequéncia a dificuldade dos Recebedores dos Juizos das execucdes
fiscais na contabilizacdo das dividas, para aléem do desconhecimento do valor efectivo em divida.

Por outro lado, como se vera adiante no ponto 5.5 e na decorréncia das analises do TA, o
Governo efectuou alguns ajustamentos nas Receitas de Capital de que resultou numa redugdo
destas em 66.268 mil Meticais. Ndo sdo também apresentados como receita de capital e nem
constam do Mapa | da Conta Geral do Estado, a débito, os reembolsos dos empréstimos
concedidos em anos anteriores, que no exercicio em apreco foram de 169.426 mil Meticais.

Foram, ainda, apuradas algumas diferencas entre os valores constantes da CGE e os apurados nas
auditorias, relativos as alienacbes de bens, para além de, na presente Conta, a semelhanca da
anterior, ndo constar a inscricdo do Instituto de Gestdo das Participacdes do Estado (IGEPE) no
Mapa I1-4, em que se encontram espelhadas as receitas proprias dos organismos do Estado.

Nos ultimos anos, o Tribunal tem vindo a constatar a introducéo ou alteragdo do posicionamento
de rubricas, o que fere o principio da comparabilidade, estabelecido na alinea ¢) do artigo 39 da
Lei n.° 9/2002, que cria o SISTAFE. Acresce referir que estas alteragdes nem sempre respeitam o
Classificador em vigor, aprovado pelo Decreto n.° 24/2002, de 23 de Outubro, nem do Decreto
n.° 23/2004, de 20 de Agosto, que aprova o Regulamento do SISTAFE.

Para afericdo e certificacdo dos dados da Conta Geral do Estado de 2008, relativos a receita
arrecadada, foram realizadas auditorias a organismos do Estado, destacando-se as Direccgdes de
Area Fiscal de Chimoio, 2.° Bairro Fiscal de Maputo, Unidade de Grandes Contribuintes da
Beira, IGEPE, Direccdo Nacional do Patrimonio do Estado (DNPE). Os achados dessas
auditorias foram complementados com informacao recolhida na Direccdo Geral de Impostos
(DGI) e na Direccédo Geral das Alfandegas (DGA).

5.3 — Recursos Postos a Disposicao do Estado

No exercicio economico de 2008, o total dos recursos colocados a disposicdo do Estado
mocgambicano, constante do Mapa | da CGE 2008, foi de 70.468.077 mil Meticais, dos quais
55,6% correspondem a Receita Interna, 0,5%, a Créditos Internos, 11,2%, a Empréstimos
Externos e 32,7%, a Donativos, conforme se apresenta no grafico a seguir.
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Gréfico n.° V.1- Recursos Postos a Disposi¢édo do Estado
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Fonte: Mapa | da CGE 2008

Analisando a evolucdo dos recursos postos a disposic¢ao do Estado ao longo do quinquénio 2004-
2008, observa-se, ainda, que as Receitas Internas cresceram, tendo a sua participagdo registado,
no exercicio econémico em analise, um incremento de aproximadamente 17 pontos percentuais
comparativamente ao ano de 2004.

Por outro lado, verifica-se, também, que os Créditos Internos, desde 2005, véem registando um
declinio na sua participagdo, situando-se, no ano em anélise, em 0,5%. O financiamento com
recurso aos Créditos Externos teve uma tendéncia decrescente, registando, em 2008, uma queda
de 2,6 pontos percentuais, em comparagdo com o ano de 2007.

Por seu turno, em 2008, o peso dos Donativos incrementou 0,8 pontos percentuais em rela¢do ao
exercicio transacto, conforme se apresenta no Grafico n.’ V.2.

Grafico n.° V.2 — Execucdo das Receitas do Estado 2004 — 2008
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Fonte: Mapa | da CGE (2004-2008)

Verifica-se que do Grafico n.° V.2 foram excluidas as percentagens relativas aos anos de 2007 e
2008 dos Créditos Internos, 0,0% e 0,5%, respectivamente, por se terem situado abaixo de 1%.

No que toca aos impostos internos, o Governo tem vindo a realizar uma reforma fiscal que visa
dotar a Administracdo Tributaria de meios modernos e eficientes por forma a melhorar a
arrecadacdo de receitas e reduzir, deste modo, a ajuda externa.
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Entre as reformas realizadas nos ultimos anos destacam-se a reestruturagdo e reducdo dos
impostos aduaneiros, o reforco da gestdo alfandegaria, a eliminagcdo dos impostos sobre a
exportacdo, a reviséo da estrutura dos Imposto sobre o Rendimento, a substitui¢do do Imposto de
Circulacdo e do Consumo pelo IVA, destinado a tributar o consumo interno de forma geral,
complementado por um imposto sobre alguns consumos especificos. A partir deste imposto,
varias mudancas tém vindo a provocar o alargamento da base tributaria, a diminuicdo das taxas
de impostos, a simplificacdo do sistema tributario e uma significativa reducao da fuga ao fisco.

Esta reforma tributaria impulsionou, igualmente, uma reorganizagdo e reestruturacdo da propria
Administracdo Tributaria que culminou com a integracao da Direccdo Geral de Impostos (DGI) e
da Direccdo Geral das Alfandegas (DGA) na recentemente criada Autoridade Tributaria de
Mocambique (AT).

Para além disso, procedeu-se a revisdo do cddigo dos beneficios fiscais e de alguns impostos,
designadamente sobre lucros, sobre a aplicacdo de capitais, sobre rendimentos dos trabalhadores
e do processo do reembolso do IVA. Foram igualmente revistos 0 processo de contencioso
tributario o regulamento do imposto de selo e SISA.

Ainda no quadro da reforma tributéaria, ha a realcar os Tribunais Fiscais e os Aduaneiros de
primeira instancia de ambito provincial. Estas duas categorias de tribunais tiveram a sua
consagracao expressa na Constituigdo aprovada em 2004 — n.° 2 do artigo 223.

Quanto aos Tribunais Fiscais estes s6 podem considerar-se aptos para o seu funcionamento,
designadamente ap0s a tomada de posse dos respectivos juizes, o que se verificou em 4 de
Setembro de 2009.

Por outro lado e conforme o Relatério do Governo sobre os Resultados da Execucdo Orcamental
de 2008, teve inicio o funcionamento dos Tribunais Aduaneiros em Maputo, Beira e Nampula. A
competéncia, organizagdo e funcionamento destes tribunais é definida pela Lei n.° 10/2001, de 7
de Julho.

Com vista a aferir a eficiéncia da administracdo fiscal, foi elaborado o quadro a seguir, que
relaciona as despesas de funcionamento da Autoridade Tributaria de Mocambique, que
constituem o somatorio das despesas das Direcgdes Gerais de Impostos e das Alfandegas, com a
receita fiscal cobrada no periodo de 2006 a 2008.

Quadro n.° V.1 - Eficiéncia da Administracéo Fiscal
(Em mil Meticais)

Descricéo Formula | 2006 2007 | V| 2008 |V

(%) (%0)

Receitas Fiscais [€)) 22.142.115| 27.965.087| 26,3 | 32.415.426| 15,9
Despesas de Funcionamento 2 714.848 903.410| 26,4 | 1.353.342| 49,8
Grau de Eficiéncia (1/2) 31 31 _ 241 _

Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados da CGE (2006-2008)

Do quadro supra, conclui-se que a eficiéncia da administracdo fiscal, em 2006 e 2007, manteve-
se estacionaria, no sentido em que, por cada Metical gasto pela Autoridade, colectaram-se 31,
tendo, no exercicio em apreco, baixado para 24 Meticais. A reducdo registada em 2008 é
consequéncia do maior aumento verificado na variacdo das Despesas de Funcionamento
(49,8%), quando comparado com o ocorrido nas receitas fiscais (15,9%).

No exercicio em apreco, a informacdo sobre as Despesas de Funcionamento encontra-se
agregada na AT que, para além da DGI e DGA, engloba outros 6rgaos como seja a Direc¢do -
Geral dos Servicos Comuns, conforme estabelecido nos n.® 1 e 2 do artigo 4 do Decreto n.°
29/2006, de 30 de Agosto, que aprova o Estatuto Orgénico da AT.
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Quanto a informacao sobre as Despesas de Funcionamento constantes da CGE, importa referir
gue as mesmas ndo se encontram suficientemente detalhadas por forma a discriminar as despesas
referentes & DGI e DGA que sdo os 6rgdos da AT, responséveis pela arrecadacdo das receitas
fiscais. E entendimento deste Tribunal que esta discriminacio iria permitir uma melhor anélise
econdmica e financeira da Conta, uma vez que somente nas Contas de 2006 e 2007 essa
informagdo (da DGA e AT) vinha desagregada, tendo havido alteragéo do critério.

No que concerne a este assunto, 0 Governo, pronunciando-se em sede do contraditorio, afirmou
que, “com a criagdo da Autoridade Tributaria de Mocambique, as Direc¢Bes Gerais de Impostos
e das Alfandegas foram nela integradas passando a ter custos comuns e, por razdes de
racionalizacdo das despesas passaram a ter uma Unica Unidade Gestora Executora (UGE),
concentrando assim os seus esfor¢os na sua funcéo principal, que é a arrecadacao de receitas”.

Deste pronunciamento conclui-se que a determinacdo da eficiéncia da Autoridade Tributaria
ficara imprecisa uma vez que esta engloba, para além da DGI e DGA, a Direcg¢do - Geral dos
Servicos Comuns que ndo arrecada necessariamente receitas, mas apoia as direcgdes
responsaveis pela sua arrecadacéo.

Seguidamente, apresenta-se 0 Quadro n.° V.2, ilustrando a evolucdo da arrecadagédo da receita no
quinquénio 2004 — 2008, tanto nominalmente como em termos reais.

Quadro n.° V.2 — Evolugéo da Receita no Quinquénio

(Em milhdes de Meticais)

2004 2005 2006 2007 2008 Var.
Receita do Estado (%)
Valor | Peso | Valor | Peso| Valor | Peso| Valor | Peso Valor Peso 08/07
Receitas Fiscais 13.876] 86,9 16.795] 80,2 22.142] 79,78 27.965 81,1 32.415| 82,71 13,7
Receitas ndo Fiscais 671 4,2 1496 7.1 2.554] 9,2 2.457 7,1 2.401 6,1 -2,3
Receitas Consignadas 1.395 8,7 15271 73 1.767 6,4 2.201 6,4 2700 6,9 185
Receitas de Capital 35 0,2 1124 54 1333 49 1.850) 54 1.674f 43 -105
Total 15.977| 100] 20.942| 100 27.797] 100] 34.473] 100 39.190| 100 12,0
PIB 137.425 153.041 193.322 201.437 239.249
indice de Inflagdo 1,127 1,072 1,136 1,092 1,062
Valores constantes de 2008 22.556 27.579 32.224 36.607 39.190
Crescimento da receita em termos 22,3 16,8 13,6 7,1
reais (%)
Receita/PIB em % 11,6 13,7 14,4 17,1 16,4

Fonte: Mapas VII da CGE 2004, 1l da CGE (2005-2008) e Relatdrio do Governo sobre os Resultados da Execugdo Or-
camental de 2008

No quadro supra, verifica-se que, em termos reais, a evolucéo da receita face a taxa de inflacéo
média anual no quinquénio 2004 a 2008 registou um comportamento decrescente, passando de
22,3%, em 2005, para 7,1%, em 2008, e no periodo, o crescimento foi de 73,7%".

Por outro lado, a receita em relagdo ao PIB mostrou-se crescente, ao longo do quinquénio,
atingindo o valor maximo de 17,1%, em 2007. A excepgdo ¢ feita a 2008, ano em que decresceu
0,7 pontos percentuais.

5.4 - Anélise Comparativa da Receita Cobrada com as Previsdes Orcamentais

Como foi referido anteriormente, a execucado da receita do Estado alcangou, em termos nominais,
0 montante de 39.190.072 mil Meticais, correspondentes a 16,4% do PIB, ultrapassando em 0,6
pontos percentuais o previsto no PARPA Il (15,8%). Esta arrecadacdo representa uma
sobreexecucao de 1% da previsao.

1(39.190-22.556) /22.556*100=73,7%
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Do total da receita do Estado colectada no presente exercicio, 99,1% provém da Administracao
Central e 0,9% € proveniente da Administracdo Provincial, que engloba as receitas da
Administracdo Distrital. Ao nivel da Administragdo Central, as Receitas Fiscais sdo as que tém
maior peso, 82,7%, enquanto na Administragdo Provincial, essa preponderéncia é assumida pelas
Receitas ndo Fiscais, com 0,6%.

Ainda nas Receitas da Administracdo Central, em que a taxa de execucdo situou-se em 102,1%,
constata-se que as Receitas Fiscais e as ndo Fiscais ultrapassaram a meta prevista, atingindo uma
sobreexecucdo de 5,3% e 3,8%, respectivamente.

Seguidamente, apresenta-se o0 Quadro n.° V. 3, o qual ilustra a arrecadacéo total da receita no ano
de 2008 e os ajustamentos efectuados no ambito das Receitas Consignadas e de Capital, ambas
da Administragdo Central, nas sub-rubricas da Receita de Dividendos e Receita de Concessoes.

Quadro n.° V.3 - Execucao das Receitas da Administracio Central e Provincial

(Em mil Meticais)

Execucdo da Receita
Designacéo Previsdo
CGE _CGE Peso %
Ajustada
RECEITAS DO ESTADO 38.815.956] 39.190.072] 39.190.072| 100,0 101,0
RECEITAS DA ADMINISTRAQAO CENTRAL 38.032.157| 38.822.209| 38.822.209| 99,1 102,1]
Receitas Correntes 36.332.837| 37.100.265| 37.112.148| 94,71 1021
Receitas Fiscais 30.773.201| 32.392.163| 32.392.163| 82,7 105,33
Impostos Sobre o Rendimento 10.003.799| 11.722.747| 11.722.747) 29,9 117,2
Imposto sobre o Rend. de P. Colectivas 4.622.128| 5.721.516| 5.721.516] 14,60 1238
Imposto sobre o Rend. de P. Singulares 5.312.384] 5.957.211] 5.957.211] 152 1121
Imposto Especial sobre 0 Jogo 69.287 44.020 44.020 0,1 63,5
Impostos Sobre Bens e Servicos 18.860.501| 19.231.839] 19.231.839| 49,1 102,0
Imposto sobre o Valor Acrescentado 13.168.062] 12.969.587] 12.969.587| 33, 98,5
Imposto sobre Cons. Esp. Prod. Nacional 1.628.897| 1.633.435] 1.633.435 421 1003
Imposto sobre Cons. Prod. Importados 939.966] 1.000.924| 1.000.924 2,6 1065
Imposto sobre o Comércio Externo 3.123.576] 3.627.893] 3.627.893 93 116,1
Outros Impostos 1.908.901| 1.437.577| 1.437.577 3,7 75,3
Receitas nédo Fiscais 2.083.383] 2.163.099] 2.163.099 55 103,88
Taxas Diversas de Servigos 333.328 236.212 236.212 0,6} 70,9
Qutras Receitas ndo Fiscais 917.797 789.782 789.782 2,0 86,1
Receitas Proprias 832.258] 1.137.105] 1.137.105 29 136,6
Receitas Consignadas 3.476.253] 2.545.003] 2.556.886 6,5 73,6
Receitas de Capital 1.699.320] 1.721.944| 1.710.061 4,4  100,6
Alienacédo de Bens 110.391 51.355 51.355 0,1] 46,5
Receita de Dividendos 551.781 348.892 370.403 0,9 67,1
Receita de Concessbes 1.037.148] 1.321.697| 1.233.918 31 1190
Outra Receita de Capital 0 0 54.385 0,1] 0,0
RECEITAS DA ADMINISTRAGAO PROVINCIAL 783.799 367.863 367.863 0,9 46,9
Receitas Correntes 783.799 349.551 349.551 0,9 44,6
Receitas Fiscais 27.352 23.265 23.265 0,1] 85,1
QOutros Impostos 27.352 23.265 23.265 0,1] 85,1
Receitas ndo Fiscais 634.179 237.952 237.952 0,6 37,5
Taxas Diversas de Servicos 7.038 7.300 7.300 0,0 1037
Outras Receitas ndo Fiscais 195.463 138.015 138.015 04 70,6
Receitas Proprias 431.678 92.637 92.637 0,2 21,5
Receitas Consignadas 122.268 88.334 88.334 0,2 72,2
Receitas de Capital 0 18.312 18.312 0,0 0,0
Alienagéo de Bens 0 18.312 18.312 0,0 0,0

Fonte: Mapa Il da CGE 2008 e Resposta ao Pedido de Esclarecimentos
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De seguida, procede-se a analise do grau de penetrabilidade das Receitas Fiscais, onde, da
relacdo com o PIB, se extrai o Nivel de Fiscalidade, que mostra em que medida a tributagdo
acompanha o crescimento econdmico, ou seja, permite determinar a importancia relativa dos
fundos que sdo coercivamente transferidos para o sector publico administrativo.

Quadro n.° V.4 - Nivel de Fiscalidade

(Em milh8es de Meticais)

Var %
Descricao Férmula| 2004 2005 2006 2007 2008 (2008/07)
Receitas Fiscais @) 13.876| 16.795| 22.142 27.965 32.415 15,9
PIB (2) 137.425| 153.041] 193.322] 201.437] 239.249 18,8
Nivel de Fiscalidade (%) (1/2) 10,1 11,0 11,5 13,9 13,5 -2,4

Fonte: CGE 2004-2008 e elaboragao propria

Do quadro, verifica-se que ao longo do quinquénio, a tributagdo & economia tem vindo a registar
um franco crescimento, destacando-se o ano de 2007, em que se verificou o nivel mais elevado,
com 13,9%. Em 2008, houve uma ligeira reducdo de 0,4 pontos percentuais do Nivel de
Fiscalidade em relacdo ao exercicio anterior, como resultado do menor crescimento das Receitas
Fiscais (15,9%) em relacdo ao PIB (18,8%) no periodo em quest&o.

Em termos da importancia relativa assumida pelos principais tipos de impostos em Mogambique,
0s impostos sobre bens e servicos continuam a constituir a maior fonte de receita (49,1% do total
da receita cobrada), com especial destaque para o IVA que constitui 33,1% da Receita do Estado,
conforme o Quadro n.° V.3, ja referido.

Ainda neste grupo de impostos, no que toca a evolugdo do IVA, no quinquénio 2004-2008,
observa-se, no geral, que a arrecadagdo, em termos nominais, teve um crescimento mais que o
dobro, ou seja, a variacdo foi de 125,8% no periodo em questdo, constituindo, o ano de 2006, o
que teve a variagdo mais acentuada (37,4%), em relagcdo ao ano anterior, como se pode observar
do Quadro n.° V.5.

Quadro n.° V.5 - Arrecadacgéo do IVA

(Em mil Meticais)

Var Var Var Var Var
Imposto 2004 | 2005 (%) 2006 %) 2007 %) 2008 (%) | (2008/04)
IVA 5.745| 6.829] 189| 9.385| 37,4| 11.314] 20,6] 12.970| 14,6 125,8
na Importagao 3.795| 4.576] 20,6| 5.687| 243| 6.698] 17,8 7.307] 9.1 92,6
nas Operagdes
Internas 1.950] 2.254] 15,6] 3.698| 64,1] 4.616] 24,8 5.662| 22,7 190,4

Fonte: CGE (2004-2008)

No quinquenio em consideragéo, observa-se o crescimento do IVA, ao longo de todos os anos,
em termos absolutos. Segundo o Relatério do Governo sobre os Resultados da Execucdo
Orcamental, para este crescimento “(...) contribuiram a verificacdo e correc¢do dos créditos
sistematicos apresentados pelas empresas e 0 maior controlo dos sujeitos passivos faltosos”.

Este aspecto é corroborado pela propria analise do quadro supra, visto que o IVA na Importagdo
era aproximadamente o dobro do das Operagdes Internas nos primeiros anos do periodo em
referéncia, facto que ja ndo se verifica nos Gltimos anos.

Ainda relativamente as Receitas Fiscais, verifica-se que, enquanto o Imposto sobre o
Rendimento de Pessoas Colectivas (IRPC) excedeu a previsao em 23,8%, o relativo as Pessoas
Singulares (IRPS) fé-lo em 12,1%, conforme se constata do Quadro n.° V.3.

Nos trés primeiros anos do quinquénio em apreco, a variagdo da arrecadacdo daqueles impostos
foi a taxas crescentes, facto ndo verificado em 2008, em que se registou a taxa mais baixa do
periodo, conforme se observa no quadro a seguir.
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Quadro n.° V.6 — Evolugéo do IRPC e IRPS

(Em mil Meticais)

Var Var Var Var
Imposto 2004 2005 (%) 2006 (%) 2007 (%) 2008 (%)
IRPC 1.021.110 | 1.492.541 | 46,2 | 2.535.518 | 69,9 | 4.364.915 | 72,2 5.721.516| 31,1
IRPS 2.382.151 | 2.908.884 | 22,1 | 3.784.358 | 30,1 | 4.859.063 | 28,4 5.957.211| 22,6
Total 3.403.261| 4.401.425| 29,3 | 6.319.876] 43,6 | 9.223.978] 46,0 | 11.678.727| 26,6

Fonte: CGE (2004-2008)

Tal como assinalado nos paragrafos respeitantes ao VA, constata-se que nos primeiros anos do
periodo, o IRPS era o dobro do IRPC, o que vem se modificando nos Gltimos anos.

No que respeita ao grupo de Outros Impostos, a cobranca esteve abaixo do previsto, na ordem
dos 24,5 %, e em relacdo ao ano anterior, uma reducédo de 7.903 Mil Meticais.

Segundo o Governo, no Relatério sobre os Resultados da Execugdo Orcamental, “a cobranca
manteve o nivel de 1,4 pontos percentuais do PIB, influenciado, principalmente, pelo facto da
sua maior componente, a taxa sobre os combustiveis, ter registado um decréscimo de 0,1 pontos
percentuais, provocado pelo diferimento dos impostos sobre o gasoleo e petroleo devido aos
elevados aumentos dos seus pre¢os no mercado internacional e, também, porque as Licencas de
Pesca sofreram uma grande reducdo, mesmo em termos nominais, em consequéncia da crise
ocorrida no sector pesqueiro, por causa do agravamento dos custos de operacdo, o que levou
algumas embarcagdes de pesca industrial e semi-industrial a ndo se fazerem a faina”.

5.5 — Receitas de Capital

No que tange as Receitas de Capital, verifica-se, no Quadro n.° V.3, ja apresentado, na coluna
referente a CGE ajustada, que as mesmas totalizaram, no presente exercicio, 1.673.988? mil
Meticais. Deste montante 69.667° mil Meticais sdo respeitantes a rubrica Alienagdo de Bens,
370.403* mil Meticais a Receita de Dividendos das empresas publicas e participadas pelo Estado
e 1.233.918° mil Meticais sdo relativos as Receitas de Concessoes.

Refira-se que estes valores das Receitas de Capital foram ajustados tomando em conta a resposta
do Governo ao Pedido de Esclarecimentos sobre a CGE 2008, tendo como consequéncia a
reducdo da Receita de Capital em 66.268 mil Meticais. Os ajustamentos incidiram nas sub-
rubricas Receita de Dividendos e Receitas de Concessdes, conforme o quadro a seguir
apresentado.

Quadro n.° V.7 — Ajustamentos efectuados a CGE 2008

(Em mil Meticais)

. . . CGE Peso

Descricéo Previsao CGE Ajustamento Corrigida (%)
Receitas de Dividendos 551.781 348.892 21,511 370.403 23,1
Receitas de Concessdes 1.037.148| 1.321.697 (87.779) 1.233.918 76,9
Total 1.588.929] 1.670.589 (66.268) 1.604.321] 100,0

Fonte: CGE de 2008 e Resposta do Governo ao Pedido de Esclarecimentos

No seu Relatério sobre os Resultados da Execucdo Orgamental da CGE de 2008, o Executivo
afirma que, “a cobranca de Receitas de Capital diminuiu em 0,2 pontos percentuais do PIB, por
influéncia da Receita de Dividendos e da receita proveniente da concesséo da exploracdo do
carvdo de Moatize a Companhia Vale do Rio Doce”.

2 (1.655.676 + 18.312) = 1.673.988
% (51.355+18.312) = 69.667
*(348.892+21.511) = 370.403
®(1.321.697- 87.779) = 1.233.918
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Assim, o Tribunal Administrativo solicitou informacéo sobre as razdes efectivas desse declinio
na cobranca. Em resposta, 0 Governo referiu que “a programacdo das Receitas de Capital é feita
com base nas perspectivas que as empresas apresentam. Todavia, as cobrangas efectivas das
receitas séo feitas com base em valores que as empresas registam e que constam dos Seus
Relatdrios e Contas anuais.”.

Em relacdo a receita proveniente da exploracdo do carvao de Moatize pela Companhia do Vale
do Rio Doce, a mesma baixou de 1.204 milhdes de Meticais em 2007 para 841 milhdes de
Meticais em 2008, conforme consta do Relatério do Governo sobre os Resultados da Execucéao
Orcamental. O valor receitado em 2008 é o remanescente do valor total recebido pela concesséo,
cuja receitacdo foi sendo feita anualmente, para o refor¢o ao Orgcamento do Estado.

Observa-se, todavia, que de 2007 para o exercicio em apreco, estas receitas tiveram um aumento
de 28,9%°, valor obtido da subtracgdo (nos dois anos) nas Receitas de Capital, do montante da
Companhia Vale do Rio Doce e relacionando com o produto dessa subtrac¢do, no periodo em
referéncia, uma vez que os valores da Companhia Vale do Rio Doce estiveram & disposi¢éo do
Estado em 2004, conforme se vera no ponto 5.5.4, a seguir.

Como se constata, a CGE de 2008, diferentemente da dos outros anos, introduz uma nova sub-
rubrica das Receitas de Capital denominada Receita de Concessfes que, no entanto, ndo consta
do Classificador Econdmico da Receita, Donativos e Empréstimos aprovado pelo Decreto
n.. 24/2002, de 8 de Outubro, nem do Decreto n.° 23/2004, de 20 de Agosto, que aprova o
Regulamento do SISTAFE.

Relativamente a esta questdo o Governo, em sede do contraditério, afirmou que “o Classificador
Econdmico da Receita, constante do Decreto n.° 23/2004, de 20 de Agosto, apresenta-se de
forma agregada, ou seja, até ao nivel de dois digitos. Para efeitos de execucdo orcamental, a
classificacdo é desagregada, por forma a possibilitar a identificacdo da origem da receita. E
nesta perspectiva que € apresentada a sub rubrica ““Receitas de Concessdes”.

Note-se que este nivel de desagregacdo nao foi aprovado por um instrumento legal, conforme
preconiza o0 n.° 4 do artigo 36 do Decreto n.° 23/2004, de 20 de Agosto, que estabelece:
“Compete a0 Ministro que superintende a area das Financas aprovar a desagregacdo dos
Classificadores (...) ”.

Conforme foi apresentado no ponto 5.2, continuam a ndo ser objecto de inscricdo orcamental e
nem constam do Mapa | da CGE, a débito, os reembolsos de empréstimos concedidos em anos
anteriores, no valor de 169.426,1 mil Meticais. Correspondendo os reembolsos & amortizagdo de
capital e juros por empréstimos concedidos pelo Estado, que sdo aplicacBes financeiras, €
entendimento deste Tribunal que os mesmos deveriam ser classificados como receita de capital,
independentemente da origem dos fundos com que se concederam 0s empréstimos.

Por outro lado, no &mbito da analise da CGE, o TA solicitou esclarecimentos quanto a alienacao
de bens, receitas de alienacdo das participacdes do Estado, dividendos das participacdes do
Estado e sobre as receitas de concessdes. O esclarecimento do Governo a estas questdes bem
como as consideragdes do Tribunal Administrativo sdo detalhados a seguir:

6 . : . i _
Em 2007: 1.850.072 mil — 1.203.700 mil = 646.372 mil Memal}832956346376246372 x 100 = 28.9%
Em 2008: 1.673.988 mil — 841.035 mil = 832.953 mil Meticais
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5.5.1 - Alienacéo de Bens

Relativamente a esta rubrica, foi pedido o detalhe, tanto de nivel Central, como do Provincial,
dos 69.667 mil Meticais apresentados no Mapa Il da CGE de 2008, correspondentes a rubrica
“Alienacédo de Bens”.

Refira-se que as Direccdes das Areas Fiscais de Cuamba, UGC de Nampula, Angoche, Nacala,
Mocuba, Gurue, UGC da Beira, Juizo da Beira, Quissico, Vilanculos, Chibuto e Magude, ndo
constam do Quadro n.° V.8, a seguir apresentado, por ndo terem qualquer montante. A DAF de
Mocimboa da Praia tem um valor que se encontra abaixo de milhar (0,0183 mil Meticais).

Quadro n.° V.8 — Alienacdo de Bens

(Em mil Meticais)

DAE S/UGC’S Execucédo do_Orr;amento
Central Provincial Total
Lichinga 537 1.072 1.609
Pemba 0 447 447
Montepuez 0 59 59
Mocimboa da Praia 0 0 0
Nampula 1.228 1.271 2.499
Quelimane 1.739 188 1.927
Tete 372 31 403
Chimoio 872 79 951
1.° Bairro Fiscal da Beira 2.712 6.865 9.577
2.° Bairro Fiscal da Beira 0 54 54
Inhambane 1.488 47 1.535
Xai-Xai 6.338 210 6.548
Chokwe 10 0 10
Matola 1.076 2.290 3.366
1.° Bairro Fiscal de Maputo 32.041 5.700 37.741
2.° Bairro Fiscal de Maputo 2.943 0 2.943
Total 51.355 18.312 69.667

Fonte: Anexo 5 dos Esclarecimentos sobre a CGE de 2008

Por outro lado, da auditoria efectuada por este Tribunal a Direc¢do Nacional do Patriménio do
Estado, constatou-se que esta entidade recebeu, das vendas do patriménio do Estado (conta
“Alienacdo de Imoveis™), 105.952 mil Meticais, montante manifestamente superior ao declarado
(69.667 mil meticais) na CGE de 2008 (Mapa II).

Relativamente a diferenca apurada pela equipa de auditoria, 0 Governo esclareceu, em sede do
Pedido de Esclarecimentos, que a mesma resulta da aplicagdo do preceituado no artigo 17 do
Decreto n.° 2/91, de 16 de Janeiro, atinente a distribuicdo da receita da venda de imdveis,
segundo o qual “O produto da alienagdo dos imoveis revertera para um Fundo de Fomento da
Habitacdo, para as indemnizagdes preconizadas no Decreto-Lei n.° 5/76, de 5 de Fevereiro, e
para os cofres do Estado, na proporgéo de 30, 50 e 20 por cento, respectivamente”.

Adita o Governo que “Assim, o valor de 105.952 mil Meticais apurado junto da DNPE
corresponde a 80% do produto de alienacdo de imoveis, que € mensalmente canalizado para a
conta “Alienacdo de Imdveis”, pelas Direcgdes Provinciais do Plano e Finangas, sendo que parte
deste montante é transferida para o Fundo para o Fomento de Habitagdo, no &mbito do Contrato-
Programa, procedimento que foi esclarecido em sede das Contas anteriores”.

Quadro n.° V.8.1 — Propor¢des das Alienacdes de Imdveis
(Em mil Meticais)

Descrigao Pro(p();:’;(;ao Valor
Fundo para o Fomento de Habitacdo 30,0 39.732
Indemnizagdes 50,0 66.220
Cofres do Estado 20,0 26.488
Total 100,0 132.440
Fonte: TA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO V-10

RELATORIO SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2008



Novembro de 2009

Deste pronunciamento do Executivo, subentende-se que a parte correspondente ao Tesouro
(Cofres do Estado) seria de 26.488 mil Meticais, uma vez que da soma algébrica do valor das
Indemnizacbes e do Fundo para o Fomento de Habitacdo (FFH) temos 105.952 mil Meticais
apurados do extracto da Conta Alienagdes, o que resultaria no total de 132.440 mil Meticais,
conforme o Quadro n.° V.8.1 elaborado pelo TA.

Por outro lado, se o valor constatado na auditoria, que foi apurado do extracto da conta
alienacOes de imoveis da DNPE, corresponde a 80% do produto de alienacdes, fica-se sem saber
onde, efectivamente, deram entrada os 20% do Estado, uma vez que os 105.952 mil Meticais
constituem a totalidade dos créditos do ano, nesta Conta.

Sobre este aspecto, 0 Governo, em sede de contraditorio confirma, na esséncia que os 26.488 mil
Meticais, equivalentes a 20%, foram depositados nas respectivas Direcg¢des das Areas Fiscais.

No entanto, da mesma conta bancéria, constatou-se que foram transferidos para a Conta
n.. 62773745, sediada no Millennium bim, titulada pelo FFH, 50.000 mil Meticais, em duas
tranches iguais, nos dias 30/01/2008 e 17/06/2008, no &mbito do Contrato-Programa, assinado
em Novembro de 2005, montante diferente do determinado com base nas explicag0es recebidas
do Governo.

Em sede do contraditorio, o Governo explicou que‘“a transferéncia de 50.000 mil Meticais para
o Fundo de Fomento de Habitacéo, foi efectuada com base no que estabelece o Decreto n.° 2/91,
de 16 de Janeiro, conjugado com os Decretos n.%s 24/95 e 25/95, ambos de 6 de Junho, que
consagram, nos seus artigos 11 alinea b) e 6, respectivamente, a distribuicdo da receita de
alienacao de imoveis da seguinte forma: 50% para o Fundo de Fomento de Habitacdo, 30%
para as indemnizacdes e 20% para os cofres do Estado™.

Tal como foi referido em sede do relatdrio sobre a CGE de 2007, a explicacdo acima apresentada
nédo é esclarecedora, uma vez que ndo se visualiza, em qualquer dos mapas da CGE de 2008, o
aludido montante que é alocado ao FFH, reiterando, deste modo, o Tribunal que a Conta “ (...)
tem por objecto evidenciar a execucdo orcamental e financeira, bem como apresentar o resultado
do exercicio e a avaliacdo do desempenho dos oOrgéos e instituicbes do Estado”, conforme o
plasmado no artigo 45 da Lei do SISTAFE.

A este respeito, sublinha-se que, a semelhanca do exercicio de 2007, na CGE do ano em apreco,
ndo consta 0 montante total transferido para o FFH, nem a inscricdo da entidade nos mapas
relativos as receitas proprias ou consignadas, 0 que permitiria evidenciar a execu¢do or¢amental
e financeira, bem como apresentar o resultado do exercicio e avaliar o desempenho desta
entidade do Estado, conforme o plasmado no artigo 45 da Lei do SISTAFE.

Desta maneira, tendo em conta os dados apurados na auditoria, os indicados na CGE, o0s
constantes da resposta ao Pedido de Esclarecimentos, bem como os extraidos das proporcoes
efectuadas, ndo fica claro qual é, efectivamente, o valor da Alienacdo de Bens.

Refira-se que, de acordo com o n.° 1 do artigo 46 da Lei que cria 0 SISTAFE, “A Conta Geral do
Estado deve (...) ser elaborada com clareza, exactiddo e simplicidade, de modo a possibilitar a
sua analise econdmica e financeira.”.

5.5.1.1 - Receitas de Alienacdo das Participac6es do Estado

Na auditoria efectuada ao IGEPE, foi apurado o montante de 39.650 mil Meticais, de receitas de
alienacdo das participacGes do Estado, como se ilustra no quadro seguinte.
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Quadro n.° V.9 — Receitas de Alienacao das Participacfes do Estado

(Em mil Meticais)

Descrigdo Valor
Venda das Participagdes 9.430)
Unidade de produgdo 11 720
Dimac 326
Ché da Zambézia 4.911
Frexpo 1.632
Armazém Tabaco de Manica 1.172
Morféu 668
Alienagdo aos GTT's a) 30.220
Cimentos de Mogambique 26.352
BIM 1.933
EMOSE 1.935
Total 39.650
a)-Gestores, Tecnicos e Trabalhadores
Fonte: IGEPE

No entanto, este valor ndo foi identificado na CGE de 2008 e mesmo somando-o ao
correspondente aos Cofres do Estado obtido das propor¢des efectuadas no Quadro n.° V.8.1,
teriamos um total de 66.138 mil Meticais, diferente do constante na CGE (69.667 mil Meticais).
Conclui-se, assim, que o Governo continua a ter dificuldade na especificagdo dos valores da
rubrica Alienacdo de Bens que deveria conter informacao sobre todo o produto decorrente da
alienacdo do patrimonio do Estado.

E entendimento deste Tribunal que estas receitas resultantes da alienacdo das participagdes do
Estado deveriam também constar da rubrica de Alienacédo de Bens’ do Mapa Il da CGE, o que
permitiria maior fiabilidade e/ou clareza aos dados da Conta.

5.5.2 - Receitas de Dividendos

O Tribunal solicitou ao Governo, no documento de Pedido de Esclarecimentos sobre a CGE de
2008, o detalhe da informacéo das empresas participadas pelo Estado que pagaram dividendos, a
mencao do ano a que eles se referem e seus respectivos valores, cujo total, segundo o Mapa Il da
CGE de 2008, foi de 348.892 mil Meticais. Em resposta, 0 Governo remeteu a este Tribunal a
informacdo constante no Quadro n.° V. 10 e informou que ao “valor de 348.892 mil Meticais
constante do Mapa Il da CGE de 2008, respeitante a rubrica “Receitas de Dividendos”, deve-se
adicionar 27.726 mil Meticais entregues pelo BIM, os quais foram registados erradamente como
“Receitas de Concessbes” e subtrair 6.215 mil Meticais correspondentes a “Receitas de
Concessdes” do MPDC® que, por lapso, foram registados como “Receitas de Dividendos”.
Assim, o valor correcto das Receitas de Dividendos é de 370.403 mil Meticais”.

A resposta dada pelo Governo, relativamente ao detalhe da informacdo das empresas
participadas pelo Estado que pagaram dividendos, encontra-se no quadro seguinte.

" O Decreto n.0 23/2004, de 20 de Agosto, estabelece, no anexo Il da Estrutura do Plano Basico da Contabilidade Publica, o
coédigo 4.2.1 — Receita de Alienacdo de Bens. E, no ambito do Manual de Administragdo Financeira e Procedimentos
Contabilisticos aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 169/2007, de 31 de Dezembro, no anexo | da Lista de Contas
Contabilisticas, o codigo é desagregado em 4.2.1.0.0.01, designado Alienacéo do Patrimonio do Estado.

MPDC - Maputo Port Development Company — Empresa que foi concedida a exploragdo do porto de Maputo e Matola por um
periodo de 15 anos com opg¢do de extensdo por mais 10 anos. A concessao teve inicio a 14 de Abril de 2003.
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Quadro n.° V.10- Dividendos das Empresas participadas pelo Estado
(Em mil Meticais)

. CGE IGEPE Diferenca
Descrigao

1) (2 (3)=(2)-(1)
CFM 6.287 0 -6.287
Mcel, SARL 24.656 20.594 -4.062
Mozal 236.451 237.754 1.302
Hotel Polana 1.467| 1.467 0
Correios de Mogambique 333 0 -333
KFW 521 0 -521
Domus S.A.R.L 223 223 0
BIM, SARL 27.726 27.726 0
Saldo da Conta a 31/12/2007 780 0 -780
Subtotal 298.444 287.764 -10.680
IGEPE 71.959 71.959 0
Total Geral 370.403 359.723 -10.680

Fonte: Esclarecimentos sobre a CGE de 2008 e Relatério de Auditoria
ao IGEPE 2008

Do quadro acima, observa-se a existéncia de uma diferenca entre o valor referido na resposta ao
Pedido de Esclarecimentos sobre a CGE de 2008 e o apurado na ac¢ao de auditoria ao IGEPE.

Sobre o0 assunto, 0 Governo, em sede do contraditdrio, referiu, na esséncia, que os dividendos
registados pelo IGEPE, ndo incluem as empresas publicas cuja tutela e controlo s&o exercidos
pela Direccdo Nacional do Tesouro e relativamente as diferencas da Mcel, as mesmas resultam
da circunstancia do IGEPE registar os dividendos em funcdo do exercicio em que foram
declarados, enquanto o Tesouro regista em funcao do exercicio ou periodo da sua receitagéo.

No que tange aos dividendos da Mozal, estes sdo pagos em Ddlares americanos e registados em
datas e a taxa de cambios diferentes, pela Direc¢do Nacional do Tesouro e pelo IGEPE.

Por seu turno, os dividendos provenientes da KFW, resultam da participagdo do Estado na
SOCREMO, empresa que tem o mandato para representar o Estado.

Ainda do mesmo quadro, observa-se que, apenas, trés entidades (Hotel Polana, Domus, SARL e
Millennium bim, SARL) efectuaram pagamentos iguais aos retidos pelo Estado. Ndo obstante o
Hotel Polana ter efectuado uma entrega de 2.096 mil Meticais relativos a dividendos, s6 foram
identificados 1.467 mil Meticais na conta de dividendos das empresas participadas pelo Estado,
ficando o remanescente de 629 mil Meticais por justificar, tendo o Governo explicado que “ (...)
deste montante, 70%, correspondente a 1.467 mil Meticais é receita do Estado e os restantes
30%, correspondente a 629 mil meticais é receita do IGEPE™.

Apurou-se, ainda, nas auditorias efectuadas a Direc¢do Nacional do Tesouro (DNT) e ao IGEPE,
esta que gere as participagdes do Estado, o seguinte:

a) na conta bancaria n.° 001748519015 — MPF - Dividendos das Participagdes do
Estado, um crédito de 59.926 mil Meticais, sendo 24.704 mil Meticais, referentes a
taxa pela concessdo de Licenca de Exploracdo e 35.222 mil Meticais relativos a
receita de dividendos da Mcel. Este ultimo diverge do declarado pelo Governo no
documento de Esclarecimentos sobre a CGE de 2008.

No que concerne a este assunto, o Governo, afirmou, em sede do contraditério, que,
“do valor de 35.222 mil Meticais, proveniente da receita de dividendos da Mcel,
70%, ou seja, 24.656 mil Meticais, foram canalizados aos cofres do Estado e o
remanescente, 30%, correspondente a 10.567 mil Meticais, consignado ao IGEP”’;

b) ainda da mesma conta, um outro crédito de 278.178 mil Meticais, equivalentes a USD
11.550.000, provenientes da conta n.° 002448601011-MPF-DNT-Programa
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Emergéncia-USD-2000, referentes aos dividendos da Mozal. Este valor é
manifestamente superior ao declarado na resposta ao Pedido de Esclarecimentos.

Sobre este aspecto, em sede de contraditério, 0 Governo esclareceu que “..a
reparticdo de 70% para o Estado e 30% para o IGEPE, da receita de dividendos da
Mozal, é feita ap6s a deducao dos 50% destinados ao BEI. Com efeito, dos 278.178
mil Meticais, 50% (139.089 mil Meticais) foram canalizados ao BEI e os restantes
50% repartidos em 70% (97.362 mil Meticais) para os cofres do Estado e 30%
(41.727 mil Meticais) para o IGEPE”.

Nestes termos, o valor de 236.451 mil Meticais, declarado pelo Governo, em sede de
respostas ao Pedido de Esclarecimentos sobre a CGE de 2008, corresponde a soma do
valor pago ao BEI (139.089 mil Meticais) com o canalizado aos cofres do Estado
(97.362 mil Meticais);

c) o IGEPE efectuou uma transferéncia, para a conta bancéria de dividendos acima
referida, de 147.476 mil Meticais relativos ao resultado liquido do exercicio
econdmico de 2007. Na resposta do Governo ao Pedido de Esclarecimentos sobre a
CGE de 2008, consta o valor de 71.959 mil Meticais na relacdo das Empresas
Participadas pelo Estado.

Importa realcar que o Estado ndo tem participagdes no IGEPE e a natureza juridica
desta entidade ndo prevé a distribuicdo de dividendos ao Estado. A receita do IGEPE
é propria, pelo que, ao invés de “IGEPE” dever-se-ia discriminar as empresas
participadas e as respectivas percentagens que cabem ao Estado.

Deste modo, néo fica claro a que dizem respeito os valores mencionados (147.476 mil
Meticais e 71.959 mil Meticais), uma vez que, a luz do Despacho datado de
23/09/2008, do Ministro das Financgas, que aprova o Relatério e Contas do IGEPE, do
Resultado Liquido do Exercicio, 147.476,31 mil Meticais, fixou-se 50% para o
Estado e 50% para o IGEPE.

A este respeito, no exercicio do contraditorio, o Governo referiu que “o IGEPE é uma
instituicdo publica com mandato especifico de gerir as participac@es do Estado e as
suas proprias participagdes. Desse exercicio, resulta uma actividade financeira cujo
relato é baseado em contabilidade empresarial. Verificando-se um resultado positivo
no final do exercicio, no acto da aprovagdo de contas, o Ministro das Financas
decide sobre a sua aplicacéo.

No caso em apreco, do montante de 147.476 mil Meticais, correspondente ao lucro
obtido pelo IGEPE no exercicio economico de 2007, decidiu-se pela afectacdo de
50% (73.738 mil Meticais) ao Orcamento do Estado e os restantes 50% para o
IGEPE (...)".

No que tange a KFW, o crédito de 521 mil Meticais ndo € relativo a dividendos de uma
participacdo do Estado nesta entidade, pelo que ndo fica claro a que se refere.

Sobre esta matéria, exercendo o seu direito ao contraditério, o Governo pronunciou-se nos
seguintes termos: ““o valor de 521 mil Meticais refere-se a dividendos pagos pela SOCREMO,
tendo a KFW actuado como mandatario do accionista Estado, conforme foi anteriormente
referido”.

Sublinhe-se que as divergéncias aqui apontadas violam um dos principios e regras da CGE,
precisamente o plasmado no n.° 1 do artigo 46 da Lei que cria o SISTAFE, segundo o qual “A
Conta Geral do Estado deve (...) ser elaborada com clareza, exactiddo e simplicidade, de modo a
possibilitar a sua analise econémica e financeira.”.
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5.5.3 Receita de Concessoes

Conforme o referido no ponto 5.2 do presente capitulo, na CGE deste ano, consta uma rubrica
que ndo integra o Classificador Econdémico das Receitas em vigor, denominada Receita de
Concessbes. No presente relatdrio, estas receitas sdo entendidas como sendo o produto da
transferéncia, pelo Estado, a iniciativa privada, da administracdo de um servico publico por um
periodo pré-estabelecido, sob fiscalizacdo e monitoria da entidade concedente.

Em relacdo aos 1.321.697 mil Meticais que figuram como execugdo desta rubrica e que, no
entanto, sofreram um ajustamento para 1.233.918 mil Meticais, conforme referido no Quadro
n.° V.7, o Tribunal Administrativo questionou ao Governo, de que concessdes se tratavam, quais
as entidades beneficiarias das mesmas e em quanto elas teriam contribuido nesta rubrica.

Em resposta ao Pedido de Esclarecimentos sobre a CGE de 2008, o Governo ndo informou que
concessoes eram, referindo-se apenas que, “ao valor de 1.321.697 mil Meticais das Receitas de
Concessoes deve-se adicionar 6.215 mil Meticais entregues pela empresa MPDC e subtrair
27.726 mil Meticais correspondentes a Dividendos do BIM. Do mesmo valor deve-se subtrair
ainda 11.883 mil Meticais correspondentes a Dividendos consignados ao IGEPE e 54.385 mil
Meticais correspondentes a Outras Receitas de Capital.

Assim, o valor correcto das Receitas de Concessoes é de 1.233.918 mil Meticais, sendo 338.548
mil Meticais da HCB, 841.035 mil Meticais da CVRD e 54.335 mil Meticais da MPDC. Com a
correccdo mencionada no parédgrafo anterior, o valor das Receitas Consignadas passou para
2.645.220 mil Meticais”.

Relativamente & matéria acima mencionada, o Governo, reagindo ao relatorio preliminar, referiu
que “o valor recebido da Hidroeléctrica de Cahora Bassa é proveniente da taxa de concessao
pela exploracdo do empreendimento, calculada na base de vendas brutas de energia; o da
CVRD é proveniente de bonus de assinatura do contrato de avaliagdo da pesquisa das reservas
de carvao, visando a futura concessdo; e, por altimo, o da MPDC refere-se ao pagamento de
rendas fixas e variaveis, no ambito da concesséo de exploracao do Porto de Maputo™.

Tendo em conta os pardmetros definidos no primeiro paragrafo deste ponto e considerando as
empresas que na presente Conta contribuiram para o produto desta rubrica, fica evidente que
muitas entidades ndo canalizam, ainda, 0os montantes devidos, uma vez que o Estado concedeu
varias licencas de concessdes, como seja na area das estradas e telecomunicacgdes. Nesta ultima,
por exemplo, existe uma autoridade reguladora que é o Instituto Nacional das Comunicacfes de
Mocambique, 6rgdo que ao abrigo do Decreto n.° 64/2004, de 29 de Dezembro, cobra diversas
taxas que ndo se encontram espelhadas na Conta.

Em sede do contraditério o Governo, apenas, cingiu-se a esclarecer que existiam taxas de
concessdo e taxas de licenga, definindo-as, ndo tendo se pronunciado em relagdo aos valores
relativos as receitas provenientes das mesmas.

Por outro lado, do pronunciamento do Governo, fica por esclarecer o que seriam Outras Receitas
de Capital, uma vez que esta rubrica néo figura, igualmente, no Classificador em vigor, que tem
0 seu suporte legal no Decreto n.° 24/2002, de 8 de Outubro.

Encontra-se, também, incluido na Receita de Concessbes, o valor referente a exploracdo do
carvao de Moatize pela Companhia Vale do Rio Doce.

A receita em questdo corresponde a um valor totalmente recebido em 2004, mas que, para efeitos
meramente “contabilisticos”, o Governo repartiu-o e alocou-o ao longo dos varios exercicios
econdmicos. Assim sendo, ndo pode haver lugar a uma diminuicdo ou aumento de uma receita
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que ndo obedeca a nenhum critério legal de receitacdo, tendo presente que vigora, para as
receitas, o regime de caixa, ao abrigo do artigo 41 da Lei que cria o SISTAFE.

Como foi referido no Relatorio sobre a CGE de 2004, o Tribunal reitera que o procedimento
acima descrito é contrario aos principios e regras de contabilidade geralmente aceites, tendo em
vista reflectir a situacdo financeira e os resultados da execucdo orcamental dos Orgdos e
instituicBes do Estado (n.° 3 do artigo 46 da Lei atras mencionada). Ao proceder-se a receitacao
na altura da utilizacdo dos meios financeiros, quando a sua disponibilizacdo é anterior a esse
momento, nao se esta a observar aquele principio legalmente fixado.

5.6— Receitas Proprias de Organismos e Institui¢fes do Estado

As Receitas Proprias cobradas por organismos e instituicdes do Estado, constantes do Mapa 11-4
da CGE de 2008, totalizaram 1.229.742 mil Meticais, resultantes da sua actividade especifica, da
administracdo e alienagdo do seu patriménio e de outras.

Da reverificacdo das somas dos totais do Mapa 11-4 da CGE, Receitas Prdprias da Administracao
Central, houve a necessidade de se proceder a ajustamentos no mapa, uma vez que constataram-
se diferencas nos totais das colunas respeitantes a Previsdo e Cobrancga, nos montantes de 4.101
mil Meticais e 6.218 mil Meticais, respectivamente.

Como se pode concluir, nos paragrafos subsequentes e no ponto relativo aos resultados das
auditorias, muitas institui¢oes, tanto de &mbito Central como Local, ainda prestam informagéo
deficiente ao Ministério das Financas, o que pode influir na fiabilidade dos dados constantes da
CGE.

Na comparagdo entre 0 montante arrecadado e o previsto resulta uma sobreexecugéo de 36,7%,
conforme se alcanc¢a do Quadro n.° V.11.

Ainda do quadro, observa-se que os Ministérios da Educacdo e Cultura e da Salde sdo os que
maior peso tiveram do total arrecadado, perfazendo, na mesma ordem, 33,3% e 20,4%.

No que se refere a execucdo, o Ministério da Juventude e Desportos registou 0 maior nivel de
arrecadacdo em relacdo ao valor previsto, com 801,4%, seguido dos Ministérios da Saude, das
Obras Publicas e Habitacdo e dos Transportes e Comunicag6es, com 572,9%, 369,2% e 170%,
sucessivamente.

Contrariamente ao sucedido nos anos anteriores, no Mapa |1-4, concernente as Receitas Préprias,
nédo consta a informagé&o respeitante ao Instituto de Gestao das Participacdes do Estado (IGEPE).
Também n&o consta do anexo informativo relativo as instituicdes com autonomia administrativa
e financeira, conforme o estabelecido no n.° 3 do artigo 48 do SISTAFE.

E entendimento deste Tribunal que os valores consignados ao IGEPE devem ser apresentados no
Mapa I1-4 da CGE, integrados nas Receitas Proprias, segundo a Classificagcdo Organica, na linha
correspondente ao Instituto, uma vez que este é uma pessoa colectiva de direito publico dotada
de personalidade juridica, com autonomia administrativa, financeira e patrimonial, conforme o
preceituado nas alineas c) e f) do artigo 21, aprovado pelo Decreto n.° 46/2001, de 21 de
Dezembro.

Por outro lado, os elevados indices de execucdo acima da previsao, na arrecadagdo das receitas
préprias por parte de algumas instituicbes do Estado, chegando a atingir mais de 1000%,
significa, dentre outras, uma deficiéncia na planificacdo deste tipo de receitas, como tem vindo o
TA a referir em Relatorios anteriores das CGEs. Importa, pois, continuar-se a trabalhar com vista
a melhorar-se cada vez mais este processo, de modo que a Conta evidencie, de forma exacta, a
execucdo orcamental e financeira, bem como apresentar o resultado do exercicio e a avaliacdo do
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desempenho dos 6rgdos e instituicdes do Estado, conforme o estabelecido no artigo 45 da Lei
que cria 0 SISTAFE, que define o objecto da Conta Geral do Estado.

Quadro n.° V.11 - Receitas Proprias de Ambito Central

(Em mil Meticais)

Arrecadacio da Receita

Previsédo

Designacgédo Valor Peso %
(1) (2) ® (4)=(2)/(1)
Ministério da Salde 40.716 233.266 20,4 572,9
Hospital Central de Maputo 408 188.004] 16,4 46.079,4
Direcgéo Nacional de Salde 484 19.287, 1,7 3.984,9
Centro Regional de Desenvolvimento Sanitario 2.400 1.554] 0,1 64,8
Central de Medicamento e Artigos Médicos 37.424 24.421] 2,1 65,3
Ministério das Obras Publicas e Habitacdo 19.957 73.683 6,4 369,2)
Receitas Préprias do MOPH 4.500 6.801 0,6 151,1]
Laboratério de Engenharia de Mogambique 4.882 10.904 1,0 223,4
Administracao Regional das Aguas do Sul 6.375 51.014 45 800,2
Fundo de Estradas 4.200 4,964 0,4 118,2|
Ministério do Turismo 65.799 26.236 2,3 39,9
Taxas Diversas de Turismo 65.799 26.236 2,3 39,9
Ministério dos Transportes e Comunicagdes 55.885 94.985 8,3 170,0
Receitas do MTC 2.000 18.492 1,6 924.,6
Escola Superior de Ciéncias Nauticas de Mogambique 1.310 1.882 0,2 1437
Instituto Nacional de Hidrografica e Navegagéo 46.795 73.645 6,4 1574
Instituto Nacional de Administragcao Maritima 3.350 0 0,0 0,0
Escola Nacional de Aeronadtica 1.393 0 0,0 0,0
Instituto Nacional de Meteorologia 1.037 966 0,1 0,0
Ministério do Interior 126.477 142.005 12,4 112,3
Receita dos Servigos Centrais 106.979 5.479 0,5 0,0
Direccdo Nacional de Migracao 0 122.315 10,7 0,0
Servicos Sociais da PRM 18.882 13.728 1,2 72,7
Academia de Ciéncias Policiais 616 483 0,0 78,4
Ministério para Coord. da Acgdo Ambiental 3.000 0 0,0 0,0
Fundo do Ambiente 3.000 0 0,0 0,0
Ministério da Educacéo e Cultura 265.652 381.285 33,3 1435
Companhia Nacional de Canto e Danga 674 2.290 0,2 339,8,
Universidade Eduardo Mondlane 120.773 173.681 15,2 143,8
Universidade Pedagogica 134.482 191.565 16,8 1424
Instituto Superior de Relagdes Internacionais 260 2.081 0,2 800,4
Instituto Superior de Contabilidade e Auditéria de Mog. 6.460 7.344 0,6 113,7
Instituto Nacional do Livro 60 39 0,0 65,0
Escola Nacional de Musica 443 802 0,1 181,0
Instituto Nacional Audio Visual e Cinema 2.500 3.483 0,3 139,3
Ministério do Trabalho 14.825 9.921 0,9 66,9
Rendimentos do INFEP 14.300 9.703 0,8 67,9
Escola dos Estudos Laborais Alberto Cassimo 525 218 0,0 41,5
Ministério das Finangas 84.570 69.628 6,1 82,3
Bolsa de Valores de Mogambique 3.417 6.135 0,5 179,5
Autoridade Tributaria de Mocambique 79.623 61.287 5,4 77,0
Inspecgdo Geral de Jogos 1.080 1.198 0,1 110,9
Instituto Nacional de Estatistica 450 1.008 0,1 224.0)
Conselho Constitucional 0 0 0,0 0,0
Ministério dos Recursos Minerais 127.801 89.957 79 70,4
Fundo de Fomento Mineiro 35.051 11.524 1,0 32,9
Instituto Nacional de Petréleo 92.750 78.433 6,9 84,6
Ministério da Juventude e Desportos 650 5.209 0,5 801,4
Fundo de Promogéo Desportiva 650 5.209 0,5 8014
Ministério da Agricultura 14.804 957 0,1 6,5
Receita Prépria do Ministério da Agricultura 660 0 0,0 0,0
Direccdo de Formag. Documentag. e Transf. de Tecnologia 1.188 957 0,1 80,6
Instituto Nacional do Algodao 12.956 0 0,0 0,0
Outros 16.223 16.191 14 99,8
Total da CGE 832.258 1.137.105
Diferenca 4.101 6.218
Total da CGE Ajustada 836.359] 1.143.323 100 136,7

Fonte: Mapa I1-4 da CGE 2008

No Quadro n.° VV.11.1, observa-se que as Provincias de Niassa, Nampula e Tete tiveram previsdo
de receita, mas ndo efectuaram quaisquer cobrancas. No geral, a previsdo, em todas as
provincias, mostrou-se manifestamente superior a cobranga.
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Quadro n.° V.11.1 — Receitas Préprias de Ambito Provincial
(Em mil Meticais)

. Arrecadacédo
L. Previsdo
Provincia Valor | Peso %
)] 0] B | 4)=2)Q1)

Niassa 8.350 0 0,0 0,0
Cabo Delegado 35.182 549 1,9 1,6
Nampula 17.211 0 0,0 0,0
Zambézia 43.333 60 0,2 0,1
Tete 15.750 0 0,0 0,0
Manica 20.077 94 0,3 0,5
Sofala 39.283] 6.833] 23,9 17,4
Inhambane 57.432 291 1,0 0,5
Gaza 16.226] 2.144 7,5 13,2
Maputo 32.909] 13.022| 455 39,6
Cidade de Maputo 84.615] 5.598] 19,6 6,6

TOTAL 370.368] 28.591 100 7,7

Fonte: Mapa II-4 da CGE 2008

No que se refere a execucgdo, a Provincia de Maputo registou o maior nivel de arrecadacdo em
relacdo ao valor previsto, com 39,6%, seguida da de Sofala, Gaza e Cidade de Maputo, com
17,4%, 13,2% e 6,6%, respectivamente.

Do Quadro n.° V.11.2, depreende-se que os distritos de Nampula, Zambézia, Manica e Gaza
registaram cobrangas que superaram as respectivas previsoes e, em termos absolutos, os distritos
de Nampula registaram maior arrecadacdo, enquanto os de Niassa registaram 0s menores niveis
de cobranca.

Quadro n.° V. 11.2 — Receitas Proprias de Ambito Distrital

(Em mil Meticais)

- Arrecadacéo
Distritos das Previsdo Valor | Peso %
Provincias de
@) @ 3) | @=11)
Niassa 4538] 1.343 2,1 29,6
Cabo Delgado 40371 3.024 47 74,9
Nampula 13.996| 19.147] 29,9 136,8
Zambézia 3.611 7.163] 11,2 198,4
Tete 4528| 2164 34 47,8
Manica 5242 8.083| 126 154,2
Sofala 5.038| 5.006 7.8 99,4
Inhambane 7.866| 6.191 9,7 78,7
Gaza 4.013| 4.787 75 119,3
Maputo 8.442( 71371 111 84,5
TOTAL 61.311] 64.045| 100,0 104,5

Fonte: Mapa II-4 da CGE 2008

Verifica-se, no quadro, que os distritos das provincias de Nampula e de Manica assumem maior
peso, com 29,9 % e 12,6%, respectivamente.

Os distritos da Zambézia, Manica, Nampula e Gaza superaram a previsdo em 98,4%, 54,2%,
36,8% e 19,3%, sucessivamente.

5.7 — Receitas Consignadas da Administracéo Central

Na CGE em analise, as receitas consignadas arrecadadas por organismos e instituicbes do
Estado, constantes do Mapa 11-3, perfizeram 2.545.003 mil Meticais, correspondentes a 73,2%
do previsto.
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Pela ordem de percentagem elevada de cobranca e em relacdo ao planificado, teriamos o
Ministério da Saude com 290,6%, o Instituto Nacional de Administracdo Maritima com 261,1%,
Inspecgdo Geral de Seguros com 256,6% e 0 Gabinete de Informagao®, com 107,8%.

Quanto a participacdo das instituicbes no total cobrado, o Ministério das Obras Publicas e
Habitacdo representa 71,8%, seguido dos Ministérios dos Transportes e Comunicagdes, dos
Recursos Minerais e das Finangas, com 5,3%, 4,9% e 4,5%, respectivamente, conforme o
Quadro n.° V.12, a seguir apresentado.

Quadro n.° V.12 — Receitas Consignadas

(Em mil Meticais)

o Arrecadacdo da Receita
Instituicéo -
Previsdo Cobranga Peso %

Ministério das Finangas 455.688 113.370 4.5 24,9
Inspec¢édo Geral de Jogos 11.506 12.119 0,5 105,3
Direcgéo Geral de Impostos 322.688 11.658 0,5 3,6
Inspecgédo Geral de Seguros 11.075 28.418 1,1] 256,6
Direccdo Geral das Alfandegas 8.316 7.222 0,3] 86,8
IGEPE 102.103 53.953 2,1] 528
Ministério da Administragdo Estatal 46.159 393 0,0 0,9
Ministério do Turismo 27.452 27.228 1,1 99,2
Ministério da Educagéo e Cultura 4.290 1.730 0,1 40,3
Gabinete da Informagéo 46.000 49.575 19| 1078
Ministério da Salde 25.682 74.621 2,9] 290,6
Ministério das Obras PUblicas e Habitagao 2.106.375 1.827.040 71,8 86,7
Ministério da Agricultura 140.560 88.547 3,5 63,0
Ministério dos Transportes e Comunicagdes 146.516 134.078 53] 915
5% do Imposto sobre o Gas6leo 77.386 77.946 3,1] 100,7
Instituto Nacional de Administracdo Maritima 3.930 10.261 0,4 2611
Instituto de Aviagao Civil de Mogambique 480 491 0,0] 102,3
Instituto Nacional de Hidrografia e Navegagéo 14.780 11.518 0,5 77,9
Instituto Nacional de Viagédo 49.940 33.862 1,3 678
Ministério dos Recursos Minerais 263.750 123.743 4.9 46,9
Fundo de Fomento Mineiro 109.367 17.823 0,7 16,3
Fundo de Energia 150.283 104.256 4,1 69,4
GPZ 4.100 1.664 0,1 40,6
Ministério do Interior 17.500 3.764 0,1 21,5
Ministério da Industria e Comércio 15.891 6.366 03] 401
Tribunal Administrativo 14.717 2.768 0,1 18,8
Ministério das Pescas 104.227 47.074 18] 452
Ministério p/ Coord. da Acgdo Ambiental 9.000 2.681 0,1 29,8
Ministério da Justica 6.930 0 0,0 0,0
Ministério do Trabalho 45,518 42.026 1,7 92,3
Total 3.476.255 2.545.004 100,0 73,2

Fonte: Mapa 11-3 da CGE 2008

E de referir que o Ministério da Administracio Estatal, com uma previsdo de 46.159 mil
Meticais constitui a entidade com a menor percentagem de arrecadacdo, com 0,9%. Por outro
lado o Ministério da Justica com 6.930 mil Meticais de previsdo, ndo apresenta qualquer valor na
cobranca

Na auditoria efectuada ao Fundo de Estradas (FE), verificou-se que as receitas consignadas a
entidade foram de 1.638.470 mil Meticais, superando em 17.316 mil Meticais o valor registado
na CGE, conforme o Quadro n.° V.12.1.

° Entidade subordinada ao Primeiro-Ministro, gozando de personalidade juridica e dotada de autonomia administrativa,
segundo o n.° 1 do artigo 1 do seu Estatuto Organico, aprovado pelo Diploma n.° 2/2005, de 29 de Agosto.
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Quadro n.° V.12.1 — Receitas Cobradas no Ano de 2008

(Em mil Meticais)

Previséo Cobranca Execugao
Instituicao FE CGE Diferenca FE CGE Diferenca 7=(415)
1) (2) 3=(1-2) 4) (5) 6=(4-5)
Ministério das Obras Publicas e Habitacédo
Fundo de Estradas

100% Taxas de Portagem 7.000 7.000 0 13.870] 13.478| 392 198,1

Imposto sobre o Combustivel a) 1.889.760| 1.889.757 3] 1.624.600] 1.607.676 16.924 86,0
Total 1.896.760| 1.896.757 3] 1.638.470] 1.621.154 17.316 86,4

Fonte. AUdItoria a0 FE € CGE de ZUUS
a) 75% Imposto sobre Gaso6leo e 50% do Imposto sobre a Gasolina

5.8 — Anédlise da Cobranga das Receitas da Administracdo Central, por Provincia

Neste ponto, procede-se & analise da distribuicio da arrecadacio das receitas internas de Ambito
Central, cobradas por cada uma das provincias do Pais, no quinquénio 2004-2008.

Conforme ilustra o Quadro n.° V.13, a seguir apresentado, a distribuicdo do peso da receita
arrecadada pelas provincias mantém a sua estrutura, ao longo do periodo, sendo a Cidade de
Maputo responsavel por 72,5% do total cobrado em 2008, taxa que variou 7,1 pontos percentuais
guando comparado com a de 2004 (76,4%). Esta e as provincias de Maputo e Sofala sdo
responsaveis, em média, por 89,8%" do total cobrado no periodo em analise.

Quadro n.° V.13 — Cobranga das Receitas da Administracao Central
(Em mil Meticais)

2004 2005 2006 2007 2008
Provincia

Valor Peso Valor Peso Valor Peso Valor Peso Valor Peso
Niassa 57.599 0,4 59.105 0,3 96.148] 04 109.720 0,3 129.969 0,3
Cabo Delgado 115.203 0,7 115.591 0,6 133.749]1 0,5 174.663 0,5 214.481 0,6
Nampula 863.031 54 918.750 45 1.243.832] 4,6 1.562.451 4,6 1.789.575 4,6
Zambézia 183.046 1,1 224.816 11 297.210 11 306.544 0,9 330.655 0,9
Tete 202.401 1,3 288.777 14 324.403 1,2 407.233 1,2 578.170 15
Manica 151.494 1,0 191.626 0,9 294.247 11 357.596 1,0 436.931 11
Sofala 1.415.550 8,9 1.488.975 7,2 1.995.227 75 2.395.896 7,0 2.673.412 6,9
Inhambane 127.433 0,8 123.831 0,6 162.413] 0,6 182.716 0,5 234.634 0,6
Gaza 95.647 0,6 104.702 0,5 142.328] 0,5 169.898 0,5 254.228 0,5
Maputo 555.157 35 691.960 34 959.007] 3,6] 1.220.493 3,6 4.035.278| 10,4
Cidade de Maputo 12.177.255| 76,4] 16.349.064| 79,5 21.106.131| 78,9 27.309.958| 79,9| 28.144.874] 72,5

Total 15.943.816 100| 20.557.197 | 100 | 26.754.695 | 100 | 34.197.168 | 100 | 38.822.207 | 100

Fonte: Mapa II-1 da CGE (2004-2008)

Analisando o total cobrado por provincia, verifica-se que, em 2008, em termos gerais, houve um
aumento na cobranca das receitas comparativamente ao exercicio de 2007, na ordem de 13,5%".
Note-se, porém, que quanto ao seu peso no total cobrado, a Provincia de Sofala registou uma
diminuicdo em relacdo ao ano anterior (de 7,0% para 6,9%).

5.9 - Andlise da Cobranca das Receitas da Administracao Provincial

Na cobranca das Receitas da Administracdo Provincial, ao longo de 2004 - 2008, a Cidade de
Maputo registou, em 2008, o peso mais baixo do quinquénio, 27% do total cobrado, depois de ter
atingido 53,1%, em 2005. Por outro lado, em termos nominais, todas as provincias registaram
um crescimento da receita no presente exercicio, quando comparada com a de 2007, tendo se
situado, no global, em 33,1%.

10 [(76,4+3,5+7,6)+(78,5+3,6+7,6) +(78,7+3,8+7 4)+ (71,3+10,9+7,2)]/4=358,5/4=89,8%
11 [(38.822.207-34.197.168)/34.197.168)*100=14,3%

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO V-20

RELATORIO SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2008



Novembro de 2009

No concernente a cobranga do periodo 2004 a 2008, a variacdo acumulada fixou-se em 51,0%,
conforme o Quadro n.° V.14, que a seguir se apresenta.

Quadro n.° V.14 — Evolucéo das Receitas da Administragdo Provincial

(Em mil Meticais)

Provincias 2004 | Peso Eﬁzg 2005 | Peso |Var (96)| 2006 | Peso 2{,2; 2007 | Peso 2{,2; 2008 | Peso 22:); 3:;%4
Niassa 5522] 23| 92| 6980 L8| 264] 10285 2.6| 47.3| 8928] 32| -132] 12041 33| 349 1181
Cabo Delgado 10257] 42| 71| 8873 23| -135| 1.474| 29| 203] 12248] 44| 67| 15004| 41| 225] 463
Nampula 20668] 85| -168| 42423| 11,0 1053] 39.935| 100 59| 37.609] 136| 58| 48493 132| 289 1346
Zambézia 16663] 68| 89| 16878] 44| 13| 20609 51 221 20038| 76| 16| 23918 65| 142] 435
Tete 6659| 27| -1,4| 9955 26| 495| 10070 25| 12| 6998 25 -305| 14074] 38| 10L1] 1il4
Manica 12757| 52| 294 11317 29| -11.3| 15.165| 38| 340| 11864| 43| 218 22463 61| 893 761
Sofala 19020 79| -115| 18930 49| 10| 22526 56 190 26728] 97| 187 40.169] 109] 03] 1101
Inhambane 17.097 7,0 45 19.659 51 15,0 18.177 4.5 -7,5 15.042 54 -17,2 22.403 6,1 48,9 31,0
Gaza 16435 67| 109| 18627] 48| 133] 19860 49| 50| 10955 72| 20| 2643a] 72| 325 608
Maputo 15.685| 64 602| 26571 69| 694 26888 67| 12| 21505| 7.8] 200 43698 19| 1032] 1786
Cidade de Maputo | 102.684] 42,2| 59| 204339] 531 99,0 206.002] 514] 08| 94646 342| 541 99.165] 270] 48] 34
Total 243547 100,0] 6,4 384552] 1000] 57,9 400.691] 100,0] 42| 276.461] 1000] -3L0| 367.862] 100,0] 331  5L,0

Fonte: Mapa 11-2 da CGE (2004-2008)

Na coluna relativa ao peso, verifica-se que ao longo do quinquénio, os valores respeitantes a
Cidade de Maputo tém estado a decrescer. Ndo obstante, esta cidade destaca-se pelo seu
desempenho em cada ano em relacéo as restantes provincias.

Relativamente as provincias, em cada ano do quinquenio, o cenario € como se segue:
a) Nampula, Sofala, Inhambane e Zambézia, em 2004;
b) Nampula, Maputo, Inhambane e Sofala, em 2005;
c) Nampula, Maputo, Sofala e Zambézia, em 2006;
d) Nampula, Sofala, Maputo e Zambézia, em 2007;
e) Nampula, Maputo, Sofala e Gaza, em 2008.

Analisando a evolugdo das cobrangas totais, conforme se evidencia no Quadro n.° V.14,
constata-se que as taxas de crescimento diferem de provincia para provincia, tendéncia que se
mantém, em termos acumulados, na variacao global no quinquénio em apreco.

Em 2008, as provincias de Maputo, de Tete e de Manica, comparativamente ao exercicio de
2007, registaram as taxas mais elevadas de crescimento, com 115,3%, 101,1% e 97,8%,
sucessivamente.

Por outro lado, o crescimento do total de cobrancas, no quinquénio, em trés provincias,
nomeadamente, Gaza, Zambézia, Nampula, incluindo na Cidade de Maputo se situou abaixo da
taxa acumulada do periodo (51%).

5.10 — Receita Cobrada através das Execuc@es Fiscais

Os saldos em divida, apresentados na CGE, ndo constituem a totalidade dos existentes para a
cobranga coerciva, uma vez que s6 sdo debitados aos juizos os conhecimentos de cobranca
relativos as multas passadas aos contribuintes faltosos.

O Tribunal Administrativo tem vindo a constatar uma descontinuidade na observancia de

procedimentos estatuidos no que concerne a cobranca de impostos, sem uma alternativa
exaustivamente explicada aos diferentes intervenientes no processo.

Antes da reforma tributéria, ora em curso, tanto para 0s impostos como para as multas ndo
cobradas nos prazos legalmente fixados, eram emitidos, por todas as direcgdes de areas fiscais
(DAF’s), conhecimentos de cobranca que eram debitados ao Recebedor, que os anulava na
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elaboracdo do M/27, acompanhada dos conhecimentos que, posteriormente, eram relaxados ao
Juizo das Execuc0es Fiscais, para a cobrancga coerciva.

Actualmente, cada secgdo das diversas direc¢des de area fiscal extrai certiddes de relaxe e envia,
através de uma nota, directamente ao juizo das execugdes fiscais, para a cobranca coerciva, sem
passar pelo Recebedor, possuindo estas certiddes, nalguns casos, a mesma numeragao.

Relativamente a esta questdo, o Governo, no documento remetido ao T.A, no exercicio do
contraditério, referiu que “esta em curso um trabalho a nivel da Autoridade Tributéria para o
estabelecimento de procedimentos que visam garantir a harmonizagdo entre o disposto nos
Cddigos de Impostos em vigor e o disposto no Cédigo das Execucdes Fiscais em matéria de
tratamento das dividas tributarias. Os novos procedimentos serdo adoptados em 2010,

Por seu turno, o artigo 33 da Lei que cria 0 SISTAFE estabelece que “Os valores relativos a
contribuicdes e impostos e demais créditos fiscais do Estado, liquidados e ndo cobrados dentro
do exercicio financeiro de origem, constituem divida activa e sdo incorporados em conta propria,
findo o exercicio, pela contabilidade publica”, sendo que, até ao presente exercicio, a
Contabilidade Puablica ainda ndo apresentou a conta para este fim, o que pressupde um
desconhecimento do total em divida a favor do Estado.

Ainda sobre esta matéria foi questionada a DGI, através do Oficio n.° 89/CGE/TA/2009, de 08
de Setembro, do tratamento dado as receitas liquidadas e ndo cobradas ao abrigo do preceito
atras indicado, tendo aquela Direccdo respondido nos seguintes termos:

“As receitas liquidadas sem que se mostre paga a respectiva divida, findo o prazo estabelecido
nas leis tributarias para a sua cobranca, é extraida pelos servicos competentes, a certiddao de
divida para efeitos de cobranca coerciva, nos termos do artigo 157 da Lei n.° 2/2006, de 22 de
Marco, que aprova a Lei Geral Tributaria, sem indicar a conjugacdo com o procedimento
descrito nos artigos 37.%, 38.° e 44.° todos do Codigo das Execucbes Fiscais aprovado pelo
Decreto n.° 38:088, de 12 de Dezembro de 1950. Entretanto, por forma a uniformizar o
procedimento legal relativo ao tratamento das receitas liquidadas e ndo cobradas, decorrem
actualmente trabalhos de harmonizacdo a nivel interno da Autoridade Tributaria de Mogambique
por forma a cumprir com a recomendagdo contida na Resolugdo n.° 11/2009, da Assembleia da
Republica, publicada na Boletim da Republica n.° 34, de 27/08/2009”.

Assim, em 31 de Dezembro de 2008, o valor das dividas ao Estado, resultante dos documentos
debitados aos Recebedores das areas fiscais e, posteriormente, enviados a cobranca coerciva,
ascendia a 1.395.196 mil Meticais, ou seja, 126.955 mil Meticais a mais, em relagédo ao ano
anterior, conforme se pode observar no Quadro n.° V.15, a seguir.

Quadro n.° V.15 — Movimento dos Conhecimentos de Cobranga do Orgamento Central
(Em mil Meticais)

Designagéo 2004 % 2005 % 2006 % 2007 % 2008 %
Saldo Anterior | 1.283.841| _ | 1.285823] _ | 1.277.457] _ 1314.420] _ | 1268241 _
Débitos 297.033] _ 268.001] 273529 51446 401851
Sub-Total 1.580.874| 100,0] 1.553.824] 100,0] 1.550.986] 100,0] 1.365.866] 100,0] 1.670.092] 100,0
Cobrados 48317 3.1 30093 1,9 53.402| 3.4 20485 15 16.049] 1,0
Anulados 246.734] 156] 246.274] 158 183.164] 118 77140 56| 258.847] 155
Saldo Final 1.285.823| 813| 1277457 82,2| 1314.420] 847| 1268241 929 1.395.196] 835
Sub-Total 1.580.874 1.553.824 1.550.986 1.365.866 1.670.092

Fonte: Mapa I-6 da CGE (2004-2008)
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Refira-se que no exercicio econdmico anterior, os conhecimentos de cobranga representavam
3,7% da Receita Total da Administracdo Central sendo que, no presente exercicio, estes
baixaram ligeiramente para 3,6%*.

A taxa de cobranga, embora registando uma tendéncia oscilante ao longo dos anos, no exercicio
em andlise atingiu 1,0%, mantendo-se a um nivel inferior ao alcancado em 2004 (3,1%). Esta
tendéncia, de baixa cobranca, foi confirmada pela ac¢do de auditoria efectuada ao Juizo das
Execucbes Fiscais de Chimoio pelo TA onde, nos pontos seguintes, se detalham os factos
constatados naquela accéo de auditoria.

Por conseguinte, face a diminuicdo da taxa de cobranga verificada nos ultimos exercicios, torna-
se necessario que a Administracdo Fiscal, neste dominio, envide esforcos na aplicacdo de
medidas tendentes a reverter este declinio ao nivel de cobranca em todo o Pais.

5.11 - Beneficios Fiscais

Nos termos do estabelecido na alinea d) do n.° 2 do artigo 10 do Regimento da 3.2 Sec¢do do
Tribunal Administrativo, aprovado pela Lei n.° 16/97, de 10 de Julho, este Tribunal aprecia, em
sede do Relatorio e Parecer sobre a Conta Geral do Estado, os “(...) beneficios fiscais, créditos e
outras formas de apoio concedidos directa ou indirectamente”.

Por outro lado, o0 n.° 2 do artigo 2 do Cddigo dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto n.°
16/2002, de 27 de Junho, define como beneficios fiscais “ (...) 0s incentivos fiscais e aduaneiros
nomeadamente: as deducdes a matéria colectavel, as dedugdes a colecta, as amortizacbes e
reintegracdes aceleradas, o crédito fiscal, a isencdo e reducdo de taxas de impostos e
contribuigdes, o diferimento do pagamento de impostos e outras medidas fiscais de caracter
excepcional”.

Os beneficios fiscais concedidos, no ano de 2008, foram de 8.027 milhdes de Meticais,
classificados conforme se ilustra no Quadro n.° V.16, a seguir apresentado.

Quadro n.° V.16 — Beneficios Fiscais Concedidos

(Em milhdes de Meticais)

Beneficios Fiscais
Imposto

2007 2008 |Variagdo % a)
Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas 3.967 5.835 33,3
Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Singulares 1 0 (73,3)
Direitos Aduaneiros 923 712 (17,9)
Imposto Sobre Consumos Especificos - Produtos Importados 113 188 77,4
Imposto Sobre Valor Acrescentado (na Importagéo) 1.857 1.292 (26)
TOTAL 6.861 8.027 11,1

a) Variagdo em termos reais com inflacgdo média de 10,33% e variagdo cambial média de -6%.
Fonte: Quadro da pégina 28 do Relatdrio sobre a Execugdo do or¢gamento do Estado em 2008.

Segundo o Relatério do Governo Sobre os Resultados da Execuc¢ao Orcamental da CGE de 2008,
“0 aumento de 33,3% registado nos Beneficios Fiscais em IRPC resultou do aumento do lucro
das empresas que operam no sector da industria de aluminio e tabaco, bem como do investimento
realizado na formacdo profissional de trabalhadores mogambicanos e nas infra-estruturas de
utilidade publica pelas empresas que operam nos sectores da industria de gés natural, de telefonia
movel e bancario”.

12(1.395.196/38.822.209) *100=3,6%
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Quanto ao IRPS, ainda de acordo com 0 mesmo relatério, a diminuicdo de 73,3% deste imposto
explica-se, fundamentalmente, pela reducdo de lucros no sector da industria alimentar e
pesqueira.

O Tribunal Administrativo solicitou a indicacdo das empresas dos sectores alimentar e pesqueiro
que, por terem usufruido de beneficios fiscais, influenciaram na reducdo dos 73,3% do IRPS,
tendo o Governo mencionado as seguintes:

a) do sector alimentar - ACAI (Inddstria Namialo de Abacassam); e
b) do sector pesqueiro - PESTRAI (Pescarias e Transportes Inhassoro).

No Pedido de Esclarecimentos sobre a CGE de 2008, foi solicitado ao Governo o detalhe, por
direccdo de &rea fiscal e separando as operacfes do comeércio interno das do externo, do
montante de 8.027 milhdes de Meticais dos beneficios fiscais usufruidos durante o ano, tendo o
Executivo remetido a este Tribunal, as informacdes relativas as operagdes do comércio interno,
do IRPS e IRPC, que ascenderam a 5.835 milhdes de Meticais.

Com base na informag&o recebida, elaborou-se o Quadro n.° V.17, com o detalhe dos beneficios
fiscais usufruidos, distribuidos por direccdes de areas fiscais. Estes concentram-se, praticamente,
na Direccdo de Area Fiscal da Matola, representando 78,7% do total.

Nesta Direc¢do, os beneficios concedidos e efectivamente usufruidos atingiram o montante de
4.595 milhGes de Meticais, que representam 113,9% do total da receita cobrada em toda a
Provincia de Maputo.

Observando os niveis da relacdo entre os beneficios fiscais concedidos nos Impostos Internos e
0s montantes arrecadados, nestes mesmos impostos, a Provincia de Maputo seguem-se a
Provincia de Tete, Cidade de Maputo e a Provincia de Gaza com 26,3%, 3,9% e 1,4%,
sucessivamente.

De forma global, observa-se que o valor referente aos beneficios fiscais dos Impostos Internos
(5.835 milhGes de Meticais) representa 16% do total arrecadado por estas direc¢gdes nos Impostos
internos (36.523 milhdes de Meticais).

As Provincias de Inhambane, Cabo Delgado e Niassa foram excluidas do Quadro n.° V.17 por
ndo terem usufruido de qualquer beneficio fiscal no presente exercicio, conforme o Anexo 4 dos
Esclarecimentos do Governo sobre a CGE de 2008.

Segundo o Governo, em sede do Contraditorio, tal facto € explicado por algumas empresas
estarem a operar em determinadas provincias, mantendo a sua sede noutras e por conseguinte, a
informacdo relativa aos beneficios aparecera reflectida numa DAF diferente daquela onde é
visivel determinado empreendimento ou, determinada empresa a quem tenham sido autorizados
incentivos, apresentar prejuizo nas suas contas, nao se verificara o uso do incentivo pelo facto de
ndo existir matéria colectavel ou colecta para a deducdo dos incentivos.

Por seu turno o Relatério do Governo sobre a Execugdo Orgamental de 2008 refere que uma das
medidas tomadas pelo Governo para a materializacdo das acc¢bes visando atingir as metas
previstas no Plano Econdmico e Social foi a concessdo de beneficios fiscais ao processo de
bancarizagdo dos distritos e zonas rurais do Pais.

Em face desta afirmacdo, o Tribunal, em sede do Pedido de Esclarecimentos sobre a CGE de
2008, questionou ao Governo quais teriam sido os beneficios concedidos, os bancos beneficiarios
e os distritos abrangidos pelo processo e indagou, ainda, se teria sido realizado algum estudo do
possivel impacto da concessdo dos mesmos.
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Na resposta, 0 Governo esclareceu que “durante o ano de 2008 nao foram concedidos beneficios
fiscais no ambito do processo de bancariza¢do dos distritos e zonas rurais, uma vez que nao
houve nenhum banco a apresentar pedido para a sua concessao”.

Quadro n.° V.17 — Beneficios Fiscais nos Impostos Internos

(Em milhdes de Meticais)

Beneficio Fiscal
Receita nos Impostos Beneficio/
Provincia/Area Fiscal Cobrada Internos Receita
Valor Peso
@) @ Q) | @@=
Cidade de Maputo
Unidade de Grandes Contribuintes Especial de Maputo 1.034,3 17,7
Direcgéo de Avrea Fiscal do 1.° Bairro Fiscal de Maputo 4.5 0,1
Direcgéo de Area Fiscal do 2.° Bairro Fiscal de Maputo 4,6 0,1
Sub-Total 26.439] 1.043,4 17,9 3,9
Maputo 0,0
Direcgéo de Area Fiscal da Matola 4,594,8 78,7
Direccgéo de Avrea Fiscal de Magude 0,0 0,0
Sub-Total 4.034] 4.594,8 78,7 113,9
Gaza 0,0
Direcgéo de Avrea Fiscal de Chibuto 34 0,1
Sub-Total 248 34 0,1 1,4
Sofala 0,0
Unidade de Grandes Contribuintes Especial da Beira 35,5 0,6
Direcgéo de Area Fiscal do 1.° Bairro Fiscal da Beira 0,1 0,0
Direcgéo de Avrea Fiscal do 2.° Bairro Fiscal da Beira 0,4 0,0
Sub-Total 2.671 36,0 0,6 1,3
Manica 0,0
Direcgéo de Area Fiscal de Chimoio 0,9 0,0
Sub-Total 436 0,9 0,0 0,2
Tete 0,0
Direcgéo de Area Fiscal de Tete 152,0 2,6
Sub-Total 578 152,0 2,6 26,3
Zambézia 0,0
Direcgéo de Area Fiscal de Quelimane 2,0 0,0
Direcgéo de Avrea Fiscal de Mocuba 0,1 0,0
Direcgéo de Area Fiscal de Gurué 0,0 0,0
Sub-Total 329 2,1 0,0 0,6
Nampula 0,0
Unidade de Grandes Contribuintes Especial de Nampula 0,9 0,0
Direcgéo de Avrea Fiscal de Nampula 0,1 0,0
Direcgéo de Area Fiscal de Nacala 0,1 0,0
Direccgéo de Avrea Fiscal de Angoche 1,5 0,0
Sub-Total 1.788 2,6 0,0 0,1
Total 36.523 5.835| 100,0 16,0

Fonte: Mapa II-1 da CGE 2008 e Anexo 4 dos Esclarecimentos sobre a CGE de 2008

5.12 - Reembolsos do IVA

Através da Direccdo de Controlo de Cobranga, Reembolsos e Beneficios Fiscais (Divisdo de
Reembolsos do IVA), durante o exercicio econdmico de 2008, foram pagos, como reembolsos do
IVA, 900.226 mil Meticais que correspondem a 6,9%" do valor total arrecadado na rubrica.
Desse montante, 226.381 mil Meticais sdo dos pedidos apresentados pelos contribuintes em anos
anteriores e 673.845 mil Meticais dos de 2008.

Neste exercicio, tal como no transacto, o valor do IVVA apresentado nos mapas da receita da CGE
é bruto, ou seja, ndo foi deduzido o total dos reembolsos pagos no ano. Também, ndo foram
registados, na execucgdo da despesa, 0s montantes relativos ao reembolso do IVA, durante 2008.

'3 (900.223,1/12.969.586) *100 = 6,9%
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Os reembolsos do IVA séo contabilizados como despesa fiscal por via das operacOes de
tesouraria, sendo que, no exercicio em apreco, foram adiantados 834.366 mil Meticais que até ao
final de 2008 ndo tinham sido regularizados, conforme se detalhara no Capitulo VII — Operagdes

de Tesouraria.

A seguir, 0 Quadro n.° V.18 apresenta a informagdo relativa aos reembolsos do IVA pagos no
ano em apreco, por provincia.

Quadro n.° V.18 — Reembolsos do VA Pagos em 2008

(Em mil Meticais)

IVA nas Reembolsos %
IVA na o ~ Total do ANOS
oo Importacéo peragoes IVA Anos ;
Provincia Internas Anteriores 2008 Total Anteriores e 2008
2008
1) 2 (3)=(D)+(2) O] (5) ©)=@+(5) | M=(6)(3) | B)=(5)(3)

Cidade de Maputo 4.405.458 4.440.239 8.845.697 79.424 261.889 341.313 3,9 3,0
Maputo 1.115.042 348.089 1.463.131 60.184 192.062 252.246 17,2 13,1
Gaza 856 55.282 56.138 0 738 738 1,3 1,3
Inhambane 3.837 79.771 83.608 588 0 588 0,7 0,0
Sofala 882.312 284.152 1.166.464 48.910 129.984 178.894 15,3 11,1
Manica 112.837 75.286 188.123 340 888 1.228 0,7 0,5
Tete 104.393 103.538 207.931 2.165 2.526 4.690 2,3 1,2
Zambézia 41.051 61.773 102.824 6.068 8.174 14.242 13,9 7,9
Nampula 613.045 153.404 766.449 5.159 35.521 40.680 53 4,6
Cabo Delgado 22.832 42.831 65.663 18.142 10.246 28.388 43,2 15,6
Niassa 5.766 17.792 23.558 0 0 0 0,0 0,0
Sub - total 7.307.428 5.662.158| 12.969.586 220.980 642.026 863.007 6,7 5,0
Diplomatas 0 0 0 5.401 31.815 37.216

Despesas Bancérias 0 0 0 0 3 3

Total 7.307.428 5.662.158| 12.969.586 226.381 673.845 900.226 6,9 5,2

Fonte: Mapa 11-1 da CGE 2008, DGA e Divisdo de Reembolsos do IVA
Ainda no que tange aos reembolsos do IVA, o Tribunal Administrativo solicitou ao Governo,
informacgdo sobre o nimero de pedidos que deram entrada em 2008 e, daquele, 0s pagos no
decorrer do mesmo exercicio. O Governo respondeu nos seguintes termos: “em 2008 deram
entrada nas Direccdes de Areas Fiscais 793 processos de pedidos de reembolsos do IVA, dos
quais foram pagos 668 durante o ano de 2008 e os restantes 125 processos encontravam-se ainda

em tramitacao”.

Adicionalmente, através do Oficio n.° 89/CGE/TA/2009, de 08 de Setembro, foi solicitada
informacdo referente a 2007 e 2008, dos pedidos de reembolso do IVA de regime normal e de
diplomatas, com detalhes dos diferentes estagios designadamente, a quantidade e valor dos
processos i) recebidos, ii) tratados, iii) em analise, iv) autorizados por pagar e v) em despacho.

Da anélise dos dados relativos aos dois anos, conclui-se que os processos de reembolso duram,
em média, 3 meses a serem decididos™ o que permite uma certa previsibilidade no tratamento
dos mesmos, possibilitando, desta maneira, a inscricdo, no Orgamento, de montantes mais
consentaneos com os efectivamente executados, evitando-se o0 uso das OperagOes de Tesouraria.

Ademais, o artigo 18 do Regulamento da Cobranga, Pagamento e do Reembolso do IVA,
aprovado pelo Decreto n.° 77/98, de 29 de Dezembro, estabelece que “O Ministro do Plano e
Financas determinard, anualmente, a dotacdo necessaria para o aprovisionamento das contas de

4 Embora, nos termos do n.° 6 do artigo 22 do Regulamento da Cobranga, Pagamento e do Reembolso do IVA, aprovado pelo
Decreto n.° 77/98, de 29 de Dezembro, os reembolsos devessem ser efectuados no prazo referido no n.° 1 deste artigo
(quarenta e cinco dias), a contar da data da recep¢do da Declaracdo Periddica reunindo, cumulativamente, as condigdes
definidas neste artigo.
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deposito a que se refere o artigo anterior®, a sair do Orcamento do Estado, sob proposta da
Direccdo Nacional de Impostos e Auditoria”.

Salienta-se que os reembolsos sdo efectuados ao longo de todo o exercicio, o que daria uma base
para a realizacdo das devidas modificagcOes orcamentais que permitiriam a regularizacéo total dos
adiantamentos realizados no ano.

Por outro lado, foi igualmente solicitado ao Governo a discriminacao dos pedidos de reembolso e
restituices de IVA efectuados durante o ano de 2008 e dos anos anteriores, separando as
operacOes internas das externas, por provincia e por sector de actividade. O Governo, em
resposta, alegou que “o processo de funcionamento do reembolso do IVA, ndo permite proceder
a sua separagdo, sendo 0s respectivos montantes tratados como um todo”.

No que concerne a relagdo entre os montantes reembolsados em 2008 e o total do imposto
liquidado no mesmo ano, verifica-se que a Provincia de Cabo Delgado, em termos relativos, foi a
gue mais reembolsou, com 43,2%, seguida da de Maputo, com 17,2%, de Sofala, com 15,3% e a
da Zambézia, com 13,9%. As restantes provincias correspondem percentagens situadas abaixo
dos 6%, sendo que em Inhambane e Niassa ndo houve reembolsos relacionados com as
liquidagGes do ano 2008.

Excluindo os anos anteriores, a distribuicdo de reembolsos, relativamente ao total do IVA e por
provincias, no presente exercicio, obedecem a sequéncia seguinte: Provincia de Cabo Delgado,
com 15,6%, seguida de Maputo, com 13,1%, Sofala, com 11,1% e Nampula, com 7,9%.

Quanto aos valores absolutos dos montantes totais reembolsados, destaca-se a Cidade de
Maputo, seguida das Provincias de Maputo e de Sofala.

Constata-se, no Quadro n.° V.19, que, como em anos anteriores, por sectores, os Exportadores
constituem o grupo que, em termos absolutos, absorveu a maior parte dos reembolsos, com
319.780 mil Meticais, o que representa 35,5% do total reembolsado, seguindo-se as Estradas e
Pontes, com 12,5%.

Quadro n.° V.19 — Reembolsos por Sectores de Actividade
(Em mil Meticais)

Reembolsos
Designacdo An:cot;rl]’?osres 2008 Total
Valor Valor Peso Valor Peso
Moagem 17.483 91.841| 13,6/ 109.324| 12,1
Estradas e Pontes 69.552 42.768 6,3] 112.320] 125
Agcucareiras 12.901 93.195 13,8 106.096] 11,8
Investidores 12.881 95.995| 14,2| 108.876| 12,1
Isencdo Completa* 16.956 55.842 8,3 72.798 8,1
Exportadores 83.176] 236.604| 35,1 319.780| 35,5
Outros 8.031 25.782 3,8 33.813 3,8
Sub-Total 220.980] 642.026 95| 863.007| 95,9
Diplomatas 5.401 31.815 4,7 37.216 4,1
Despesas Bancarias 0 3 3 0,0
Total 226.381] 673.845 100f 900.226| 100,0

Fonte: Anexo 1 dos Esclarecimentos sobre a CGE de 2008

* Composta por entidades que se dedicam a comercializagdo
de Arroz, Pdo (Padarias), Oleos e Sabdes, Racdes entre outros
produtos conforme, o artigo 9 do CIVA.

15 Conta de deposito & ordem dos Servigos Centrais do IVA, actualmente integrados na Diviséo de Reembolsos da DGI.
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Os reembolsos do IVA aos exportadores representam 4,4%"® do IVA arrecadado pelos servicos
das Alfandegas. Porém, relacionando os reembolsos sem os exportadores com o IVA nas
operagdes internas, estes representam 10,3%*"’ do total arrecadado internamente.

5.13 — Outros Reembolsos de Impostos

Relativamente aos outros reembolsos de impostos, o Tribunal Administrativo apurou, durante a
accdo de auditoria realizada & DNCP, que, em 21 de Outubro de 2008, foi feito um desembolso
para o pagamento do IRPS e IRPC, a favor da Direccdo Geral de Impostos, no valor de 21.722
mil Meticais, registado no sector 6518 — Outras Despesas Correntes, no ambito do programa
“EGE-2008-OF 06”, tendo esta despesa sido inscrita na verba “160099 — Outras”. Assim, 0 TA
questionou o Governo por que motivo foi utilizada a verba “Outras” ao invés da “160002-
Restituicdo de Cobrangas Indevidas”.

No que concerne a esta questdo, o0 Governo afirmou que “o reembolso do IRPS e IRPC resulta de
cobrancas efectuadas nos termos da lei. Estes impostos estéo sujeitos a um apuramento final para
a fixacdo do montante efectivamente devido, procedendo-se, entdo, a devolucdo do excedente,
quando for o caso, ou a liquidagdo do valor em falta, no caso contrario. Deste modo, os valores
para estes reembolsos ndo sdo classificados na rubrica “160002-Restituicdo de Cobrangas
Indevidas”, porque nesta, conforme o préprio nome indica, sdo registados os reembolsos
resultantes dos casos em que se tenha cobrado 0 que ndo se devia ter cobrado”.

Sobre este assunto, refira-se que a questdo de fundo centra-se na adequabilidade da verba em que
séo registados os reembolsos, uma vez que, segundo a defini¢do de “Outras Despesas Correntes”
constante do Classificador Econémico em vigor, devem ser contabilizadas nesta verba as
despesas “ndo classificaveis” nos outros grupos. Por outro lado, uma vez que os reembolsos
destes tributos sdo resultado do préprio mecanismo de funcionamento dos impostos, torna-se
necesséria a adequacéo do classificador por forma a comportar uma verba especifica para os seus
reembolsos de modo a efectuar-se uma anélise efectiva da eficiéncia da Administragdo Fiscal.

5.14 — Resultado das Auditorias

Tendo em vista a certificacdo dos dados da CGE 2008, relativos a receita arrecadada, foram
realizadas auditorias as Direc¢des de Area Fiscal de Chimoio, 2.° Bairro de Maputo e Unidade de
Grandes Contribuintes da Beira, cujos resultados principais se apresentam a segulir.

5.14.1 - Direcgéo de Area Fiscal de Chimoio

Nesta DAF, estdo inscritos 376 contribuintes no IRPC, 1.899 no IRPS (sendo 234 da 1.2
categoria, 1.588 da 2.2 e 77 da 3.%) e 2.275 contribuintes no IVA. Estes sujeitos passivos
contribuiram, nas respectivas rubricas, com 18.655 mil Meticais, 91.306 mil Meticais e 188.123
mil Meticais de um total de 298.084 mil Meticais arrecadados pela Direccdo, no que concerne as
Receitas do Estado;

Quanto ao IVA, foram analisados 79 processos de sujeitos passivos, sendo 10 relativos aos
maiores contribuintes da DAF, 18 dos contribuintes com créditos sistematicos, 21 referentes ao
Departamento do Patriménio da Direcgdo Provincial do Plano e Financas de Manica (DPPFM) e
30 aos fornecedores de bens e servigos as instituicbes do Estado, sendo 7 a DAF de Chimoio
(DAFC), 6 a Direcgédo Provincial de Agricultura de Manica (DPAM), 6 a Direcgdo Provincial

16 (319.780/7.307.428) *100 = 4,4%
17 (580.446/5.662.158) *100 = 10,3%
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das Obras Publicas e Habitacdo de Manica (DPOPHM) e os restantes 11 a Direc¢do Provincial
de Saude de Manica (DPSM), como se demonstra no Quadro n.° V.20.

Quadro n.° V.20 — Arrecadagéo do IVA

(Em mil Meticais)

a Imposto a favor do Diferenca a favor do
N.° de N -
Ordem Relagao Processos | o ntribuin ouint] 1mposto | sfective
analisados Estado contribuint Estado | contribuint P
e e
1 |Maiores Contribuintes da 10 441582 66.310 36.596 29.698 0 0 30.380
DAFC
Contribuintes com Crédito
2 Sistemético da DAFC 18 451.333 12.409 25.453 0 13.044 31.680 469
D t Patrimoni
3 epartamento do Patriménio da 21 108.513 13.396 10.290 3.084 0 52 2.984
DPPFM
4 Fornecedores da DAFC 7 47.406 8.119 6.527 1.592 0 17 1.610
5 Fornecedores da DPAM 6 11.998 1.920 1.454 466 0 0 446
6 Fornecedores da DPOPHM 6 46.469 7.801 6.978 823 0 13 811
7 DPSM 11 417.557 35.125 32.735 2.070 0 1.797 1.840
Total 79 1.524.858 145.081 120.033 37.733 13.044 33.559 38.540
Participagéo da Base Tributéria (%0) 9,5 7,9 2,5 0,9 2,2 2,5

Fonte: Declagbes Periédicas M/A

Em resumo, os pagamentos efectivos totalizaram 38.540 mil Meticais, o que corresponde a 2,5%
da base tributavel. Os impostos a favor do Estado e do Contribuinte totalizaram 145.081 mil
Meticais e 120.033 mil Meticais, correspondendo a 9,5% e 7,9%, respectivamente. O crédito de
imposto totalizou 33.559 mil Meticais que correspondem a 2,2% da base tributavel.

A fraca participacdo do pagamento efectivo na base tributdvel deveu-se aos contribuintes que
reportaram crédito sistematico e os fornecedores da DPSM cuja participacdo corresponde,
apenas, a 0,1% e 0,4% da base, respectivamente.

Por outro lado, verifica-se que o pagamento efectivo (38.540 mil Meticais) corresponde a 51,2%
do IVA total (75.287 mil Meticais) arrecadado pela DAFC.

Da analise efectuada as declaragoes periddicas M/A destes contribuintes constatou-se que:

a) algumas apresentam rasuras e borrdes que dificultam a leitura dos valores efectivamente
registados;

b) nédo constam, dos processos de alguns sujeitos passivos, algumas declaragdes periodicas
M/A, tendo os dados sido obtidos através da impressdo destes modelos no sistema
informatico da DAF;

c) em algumas declaragcbes ndo foram preenchidos, nos campos relativos ao recibo, os
montantes realmente pagos pelos contribuintes;

d) dos 21 processos analisados, referentes ao Departamento do Patrimoénio e as empresas
que fornecem bens e prestam servicos ao Estado, somente 9 é que estdo inscritos na
UFSA.

No que respeita ao IRPC, foi constituida uma amostra de 33 processos, sendo 7 relativos a
fornecedores, 9 aos maiores contribuintes e 17 aos contribuintes com beneficios fiscais. Da
amostra seleccionada, solicitaram-se as respectivas Declaragdes M/22 do IRPC, a fim de se aferir
a situacdo fiscal, bem como os pagamentos efectuados pelos mesmos, cujos resultados sdo
apresentados no Quadro n.° V.21, a seguir:
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Quadro n.’ V.21 - Resumo do IRPC

(Em mil Meticais)

Matén['ia Matéria Colectavel Pagamentos Pagament }?eteng IRPC a | IRPC realmente| Beneficios
_ NGmero de Colegt‘avel Negativa Especial por| ospor | 0esna Pagar pago Fiscais
Designagio Positiva Conta Conta | Fonte
Processos
Valor Valor % Valor Valor | Valor | Valor | Valor % Valor | %
@ @ @) @) @ ©) (6) @ 1M | ®
Fornecedores de Bens e Servicos a DPS 7 2.583 7.509] 290,7 31 576 0 827 479 57,9 0| 2,2
Maiores Contribuintes 9 19.807 0 0,0 30 2.703 1] 6.338] 3.605 56,9 560| 2,8
Contribuintes com Beneficios Fiscais 17 788 6.803] 863,3 30 27 0 0 252 0] 0,0
Total Geral 33 23.178 14.312 61,7 91 3.306 1] 7.165] 4.336 560

Fonte: Declaracdes de Rendimentos M/22

Ainda no Quadro n.° V.21, verifica-se que, agregando as informacgGes do imposto liquidado
definitivamente em 2008, o total da matéria colectavel negativa da amostra seleccionada
representa 61,7% da positiva. O imposto liquidado cifrou-se em 7.165 mil Meticais ao qual
foram deduzidos os pagamentos especial por conta e 0s por conta, resultando um valor realmente
pago de 4.336 mil Meticais, ou seja, 60,5% do IRPC a pagar.

O imposto liquidado pelos fornecedores de bens e servicos a Direcc¢do Provincial da Saude foi de
827 mil Meticais do qual foram deduzidos os pagamentos especial por conta e 0s por conta,
resultando um valor efectivamente pago de 479 mil Meticais, ou seja, 58% do liquidado.

Quanto aos maiores contribuintes, o imposto liquidado foi de 6.338 mil Meticais que deduzidos
dos pagamentos especial por conta e 0s por conta, resultou um valor realmente pago de 3.604 mil
Meticais, correspondentes a 56,9% do liquidado.

Para os contribuintes com beneficios fiscais, o imposto liquidado atingiu a cifra de 7.165 mil
Meticais, do qual foram deduzidos os pagamentos especial por conta e os por conta, tendo
resultado um valor efectivamente pago de 252 mil Meticais.

Relativamente aos contribuintes que gozam de beneficios fiscais, no que tange ao IRPC, verifica-
se que a Matéria Colectavel Negativa destes corresponde a 863% da Positiva.

5.14.2 - Direcgéo de Area Fiscal do 2.° Bairro de Maputo
Até Dezembro de 2008, existiam, nesta DAF, 12.198 contribuintes distribuidos por categoria de
impostos sobre o rendimento, da seguinte forma: 9.798 do IRPS e 2.400 do IRPC.

Quanto ao IVA, existiam 12.198 contribuintes que se encontravam distribuidos da seguinte
forma: 4.621 do regime normal, 4.829 do regime simplificado e 2.748 no de isencao.

No que respeita ao pagamento do IVA, foram analisados 76 processos de sujeitos passivos,
sendo 30 da lista dos maiores contribuintes da DAF e 46 dos contribuintes que reportaram
créditos sistematicos, conforme se apresenta no quadro seguinte:

Quadro n.° V.22 — Arrecadacéo do IVA

(Em mil Meticais)

ordem Relagao N.O de Base Imposto a Favor Diferenga a Favor Crédito do| Pagamento
Processos Tributavel Estado Contribuinte Estado Contribuinte Imposto Efectivo
Maiores Contribuintes da
1 loar 30 1963617 338247 196.887 141.360 0 588 142.394
Contribuintes com
2 | créditos Sistematicos 46 1.360.862) 533450 283.563 7.339 57.452) 1109566 6.327
Total 76 3.324.478 571.697 480.450 148.699 57.452| 111.154 148.721
Participagdo na Base Tributéaria (%6) 17.2 145 45 17 33 45

Fonte: Declara¢des Periédicas M/A

Estes contribuintes pagaram, efectivamente, 148.721 mil Meticais que representam, em termos
relativos, 4,5% da base tributavel, tendo o imposto a favor do Estado uma participacdo de 17,2%
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e 0 a favor do contribuinte um peso de 14,5%. Importa salientar que 0 montante referente ao
pagamento efectivo corresponde a 34,5% do total do IVA das operagOes internas (431.412 mil
Meticais) arrecadado pela DAF.

Da verificacdo das declaragdes periddicas M/A dos sujeitos passivos submetidos a esta entidade,
constatou-se o0 seguinte:

a)

erros na transposicao dos valores dos créditos de imposto de periodos anteriores, 0 que
pode distorcer a informacao ou a conta corrente dos contribuintes;

b)
c)

Relativamente a algumas irregularidades constatadas nas auditorias realizadas as DAF's de
Chimoio e do 2.° Bairro de Maputo e a UGCB, o Governo afirmou que ““esta ciente das
situacbes constatadas e, no ambito das reformas ora em curso, decorrem trabalhos de
capacitacao dos funcionarios a todos os niveis, tendo em vista corrigir as anomalias que ainda
caracterizam o funcionamento de alguns servigos™.

nem todos os contribuintes reportam os créditos de periodos anteriores a que tém direito;
reportes de créditos de periodos anteriores inexistentes.

Para aferir a situacdo fiscal dos contribuintes do IRPC, foram verificadas as DeclaracGes de
Rendimento (M/22) de 2007, as guias electrénicas de pagamento (M/39) fornecidas pela DAF e
as listas de guias de pagamento; efectuou-se, ainda, a analise do contributo dos diferentes
sectores de actividade na liquidacdo definitiva do IRPC de 2007, dos pagamentos por conta e
especial por conta cobrados no exercicio de 2008.

Para este imposto, foi constituida uma amostra de 49 contribuintes com pagamentos que
totalizaram 152.820 mil Meticais, representando 61,1% do total do IRPC arrecadado (249.915
mil Meticais), conforme o0 Quadro n.° V.23, a seguir.

Quadro n.° V.23 - Resumo do IRPC

(Em mil Meticais)

Total de IRPC Pago em IRPC a Final 2007 Pagamento por Conta | Pagamento Juros Retengpes na~
Secjtqr de 2008 Especial por] Compensa- Fonte, Tributagédo
Actividade Conta t6rios Auténoma e Outros
Valor Peso % Valor Peso % Valor Peso % Juros
Actividades de 4.422 29 2.360 6.6 1.896 40 100 0 66
Organizacéo
Comércio 31.596 20,7 12.082 33,9 17.937 37,7 474 101 1.002
Construgéo 835 0,5 351 1,0 483 1,0 - 1 -
Hotelaria 747 0,5 297 0,8 431 0,9 - 19 -
IndUstria 7.731 51 2.063 5,8 3.680 7,7 123 1] 1.865
QOutras Actividades 1.104 0,7 869 2,4 235 0,5 - 0 -
Prestacdo de 88.499 57,9 11.381 31,9 14.457 30,4 620 25 62.015
Servigos
Transportes 17.887 11,7 6.219 17,5 8.406 17,7 132 18] 3.112
Total 152.820 100,0 35.621 100,0 47.525 100,0 1.449 165 68.059
Peso Sobre Total
do IRPC Pago (%) 100 233 311 0,9 0,1 445

Fonte: Declaragfes de Rendimento M/22 e M/39 do IRPC de 2007 e 2008

No quadro, verifica-se que, em 2008, as retencbes na fonte contribuiram com a maior
percentagem, 44,5%, na arrecadacdo da Receita, sequidas dos pagamentos por conta, liquidagéo
definitiva de 2007, pagamento especial por conta e juros compensatérios, com 31,1%, 23,3%,
0,9% e 0,1%, respectivamente.

Analisado o pagamento dos impostos por sectores de actividade, pode-se concluir que o de
Prestacdo de Servigos teve a maior contribuicéo, com 57,9% seguido do Comércio, que situou-se
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em 20,7%, contra 11,7%, 5,1% e 2,9%, dos Transportes, Industria e Actividades de Organizacao,
respectivamente.

Na liquidacdo definitiva do exercicio de 2007, destaca-se o0 sector de Comercio, com 33,9%,
seguido do de Prestacdo de Servigos, com 31,9%, colocando-se os Transporte, Actividades de
Organizacdo, Industria, Outras Actividades, com pesos de 17,5%, 6,6%, 58% e 2,4%,
respectivamente.

Nos pagamentos por conta, a situacdo é idéntica a da liquidagcdo definitiva, destacando-se,
também aqui, o Sector do Comércio (37,7%), sendo que os da Prestacdo de Servicos,
Transportes, Industria e Outras Actividades tiveram o mesmo comportamento, com pesos de
30,4%, 17,7%,7,7% e 4%, respectivamente.

No que diz respeito aos pagamentos especiais por conta, destacam-se 0s Sectores de Prestacdo de
Servigos, com 620 mil Meticais, e Comércio, com uma participagdo de 474 mil Meticais.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que os sectores de Servicos e Comércio constituiram as
maiores fontes de Receita (IRPC), no exercicio de 2008, com 88.499 mil Meticais (57,9 % de
peso) e 31.596 mil Meticais (20,7 % de peso), respectivamente.

5.14.3 - Unidade de Grandes Contribuintes da Beira (UGCB)

A UGCB tem inscritos 163 contribuintes distribuidos da seguinte forma: 26 do IRPS (todos da
2.2 Categoria), 137 do IRPC e 163 do IVA.

Com vista a analisar o comportamento do IVA dos maiores contribuintes da UGCB e dos
contribuintes com crédito sistematico, classificados por sectores de actividade, foram analisados
68 processos de sujeitos passivos, sendo 38 relativos aos maiores contribuintes e 30 dos
contribuintes com creditos sistematicos.

No que respeita ao VA, dos 68 processos de sujeitos passivos analisados, o total efectivamente
pago foi de 118.672 mil Meticais, 0 que representa, em termos relativos, 3% da base tributével,
tendo o imposto a favor do Estado uma participacdo de 19,1% e o imposto a favor do
contribuinte, um peso de 20,6%, conforme o quadro - resumo a seguir apresentado.
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Quadro n.° V.24 - Resumo do IVA

(Em mil Meticais)

Imposto Diferenca . Pagamento Efectivo
N Base Crédito -
Ordem| Sector de Actividade Tributavel A favor | Afavordo | Afavordo| A favordo de Valor Peso | Participacéo na
do Estado| contribuinte| Estado |contribuinte| Imposto (%) |Base Tributavel
Mariores Contribuintes da UGCB
1 |Prestacdo de Servigos 737.735]  126.653 85.935 40.718 0 0 36.281] 323 4,9
2 |Transportes 401.517 73.748 58.195 22.640 7.087| 10.189 26.226| 234 3,6
3 |[Comércio 268.904 45.840 38.544] 7.296 0 776 7.993 71 1,1
4 [Industria 343.543 58.870 30.230 28.640 0 2.780 13586 12,1 1,8
5 |Turismo 41.677 7.891 2.134 5.761 3 0 5.758 51 0,8]
6 |Construgéo 270.343 46.206 24.998 21.208 0 275 21502 191 2,9
7 |Outras 5.890 1.001 55 946 0 0 946 0,8 0,1]
8 [Sub-total 2.069.609] 360.210 240.091 127.209 7.090] 14.020] 112.292| 100 15,2
Participacdo na Base Tributavel (%) 17,4 11,6 6,1 0,3 0,7 5,4
Contribuintes com Crédito Sistematico
1 |Agricultura e Pecudria 21.883 3.727 5.538 0 1.811 948 807 1.2 37
2 |Comércio 319.366 52.683 55.746 1.697 4.760 10.959 1.914] 139 8,7|
3 |Construgéo 1.090.934| 238.934 210.818 28.115 0| 39.357 32| 500 0,1
4 |Industria 90.101 35.280 97.440 514 62.674 4.884 1.585 6,2 7,2
5 |Pesca 505 1.088 4.634 0 3.546 6.485 0 8,2 0,0)
6 |Prestacdo de Servicos 260.086 44.308 87.039 630 43.361| 10.559 2.002 134 9,4
7 |Transportes 91.884 17.744 110.874 0 93.130 5.508 39 7,0 0,2
8 [Sub-total 1.874.760] 393.764 572.089 30.956 209.281]  78.700] 6.379] 100 29,2
Participacdo na Base Tributavel (%) 21,0] 30,5 1,7 11,2 4,2 0,3] 0,0]
TOTAL GERAL | 3.944.369| 753.974] 812.180] 158.165] 216.371] 92.720] 118.672 100,0 3,0]
Participacdo Total na Base Tributéavel (%) 19,1 20,6 4,0 5,5 24 3,0

Fonte: Declaracdes Periddicas M/A de 2008

Como se pode observar no Quadro n.° V.24, no que respeita aos maiores contribuintes da UGCB,
em valores nominais, o sector de Prestagdo de Servicos é o que maior contributo teve (36.281 mil
Meticais) no pagamento efectivo deste imposto que representa, em termos relativos, 32,3% do
total cobrado a estes sujeitos passivos. A seguir, 0s sectores de Transportes e o de Construgdes
que contribuiram com 26.226 mil Meticais e 21.502 mil Meticais, respectivamente,
representando uma participacao de 23,4% e 19,1%, no total efectivamente pago.

No que tange aos contribuintes com crédito sistematico, considerando os créditos de imposto
apurados, destaca-se o sector de Construgdo, com o montante de 39.357 mil Meticais,
correspondente a uma participagdo de 50% do total deste crédito.

Relativamente ao IRPC, em 2008, foram seleccionados 38 contribuintes e analisadas as
declaracbes de rendimento (M22) do ano 2007, e ainda, as guias de pagamento (M/39) da
liquidacdo definitiva do IRPC do exercicio de 2007 pago em 2008, bem como as guias de
pagamento (M/39) dos pagamentos por conta e especial por conta de 2008.

Conforme o Quadro n.° V.25, mais adiante, efectuou-se a andlise do contributo dos diferentes
sectores de actividade na liquidacdo definitiva do IRPC relativo ao exercicio de 2007, dos
pagamentos por conta e especial por conta cobrados no exercicio de 2008.

Verifica-se que a liquidagéo definitiva do IRPC de 2007 representa 9,2% do total do IRPC pago
em 2008, percentagem baixa quando comparada com as das retenc¢des na fonte e pagamentos por
conta que representam 58,7% e 30,8%, respectivamente. Esta situacdo pode ser explicada com
base nos pagamentos por conta e especiais por conta realizados em 2007, deduzidos ao IRPC
Liquidado de 2007, deducdo a matéria colectavel de prejuizos acumulados de exercicios
anteriores, e, ainda, na deducdo de beneficios fiscais, reduzindo a matéria colectavel em alguns
casos e, noutros, resultando em matéria colectavel negativa.
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Quadro n.° V.25 — Resumo do IRPC

(Em mil Meticais)

Liquidagzo definitiva do Pagamento |, o Retencdes na
- Total de IRPC IRPC de 2007 Pagamento por Conta Especial por Fonte e
Sector de Actividade Compensa . ~
Pago em 2008 Conta L Tributagao
Valor Peso Valor Peso torios Auténoma
Agricultura 2.760 - 0,0 - 0,0 100 - 2.660
Comeércio 12.033 4.810 38,4 6.488 15,5 100 71 636
Construgao 8.712 2.363 18,8 2.507 6,0 200 - 3.642
Exploracéo Ferrovidria 8.946 0,0 - 0,0 100 230 8.846
IndUstria Agucareira 33.311 0,0 1.199 2,9 330 - 33.066
Outra Actividade Financeira 352 - 225 0,5 - - 127
Outras Actividades 673 0,0 - 0,0 100 117 573
Pesca 2.842 - 0,0 173 0,4 167 168 1.219
Prestacéo de Servicos 60.947 3.660 29,2 28.329 67,6 426 5.206 28.526
Produgdo Agricola e Animal 1.057 317 2,5 374 0,9 - - 366
Transportes 4.270 1.388 11,1 2.632 6,3 200 - 50
Total 135.904 12.538 | 100,0 41.926 100,0 1.722 5.791 79.711
Peso Sobre total do IRPC
[Pago (%) 100,0 9,2 30,8 1,3 4,3 58,7

Fonte: Declaragdes de Rendimento M/22 e M/39 do IRPC de 2007 e 2008
No geral, da amostra seleccionada, o IRPC pago (135.904 mil Meticais) corresponde a 86,5% do
IRPC total (157.182 mil Meticais), cobrado em 2008, constante do M/46.

Analisada a situagdo do pagamento dos impostos por sectores de actividade, nota-se que
relativamente a liquidagdo definitiva do IRPC de 2007, o sector do Comeércio registou a maior
contribuicdo, com 4.810 mil Meticais, representando 38,4% do valor total pago, seguido pelos
sectores de Prestacdo de Servicos, com 3.660,4 mil Meticais; Constru¢do, com 2.363 mil
Meticais; Transportes, com 1.388 mil Meticais e Produgdo Agricola e Animal, com 317 mil
Meticais, representando 29,2%, 18,8%, 11,1% e 2,5%, sucessivamente.

No concernente aos pagamentos por conta, destaca-se o sector de Prestacdo de Servigos, com a
maior contribuicdo, 28.329 mil Meticais, que correspondem a 67,6% do valor total dos
pagamentos por conta efectuado em 2008, seguido pelos sectores de Comércio (15,5%),
Transportes (6,3%) e Construcéo (6%).

5.14.4 — Processos em Contencioso Fiscal na DAFC

De um universo de 893 Autos de Noticias entregues ao Contencioso, no ano econémico de 2008,
referentes as multas do IRPS, IRPC, Imposto Sobre Veiculos (ISV) e IVA, no total de 6.243 mil
Meticais, constituiu-se uma amostra de 189 processos equivalentes a 60,6% do total, apresentada
no Quadro n.° V.26.

Quadro n.° V.26 - Amostra Tomada no Contencioso

mposto | e | Cooranca | % oo o uie| %0 | ‘antacao | % | Nouteados | 9% | i % | ="or " | %
IRPC 31 3 071 o oo o oo 0 oo 28 903 o 0,0
IRPS 12 6 [s00] o foo 1 83 0 0,0 5 a7l o 0,0
IVA 50 39 780 1 200 3 |60 4 8,0 0 ool 3 6,0
ISV 9% 96 [ 100 0 0o o oo 0 0,0 0 00 o 0,0
Total 189 144|762 1 o] 4 Joa 4 21 33 175 3 16

Fonte: Livro de Registo

No concernente ao IRPC, da relacdo de 47 processos totalizando 141 mil Meticais, foram
tomados 31 como amostra, que perfazem 93 mil Meticais, 66% do total da relagdo. Dos
processos tomados como amostra relativos ao IRPC, 3 (9,7%) findaram por cobranca e o0s
restantes 28 (90,3%), 0s seus sujeitos passivos ndo foram notificados.
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No tocante ao IRPS, foram tomados para analise 0os 12 processos inscritos no respectivo Livro de
Registo, totalizando 87 mil Meticais. Destes processos, 6 (50%) findaram por cobranca, 1 (8,3%)
findou por anulacéo e 5 (41,7%) os respectivos contribuintes ndo foram notificados.

Quanto ao IVA, dos 214 processos cujo montante é de 12.934 mil Meticais, foram tomados 50
processos como amostra, que perfazem 3.781 mil Meticais (29,2%) do total da relagédo. Destes,
39 (78%) findaram por cobranca, 1 (2%) foi relaxado ao Juizo, 3 (6%) findaram por anulacéo, 4
(8%) foram notificados e dos mesmos ndo constam mais desenvolvimentos e outros 3 (6%)
foram enviados a Direcc¢éo do Contencioso Tributério (DCT/Maputo).

Dos 96 processos respeitantes ao ISV, todos findaram por cobranca.

Em termos gerais, da amostra seleccionada relativamente a todos 0s processos em contencioso
(de todos os impostos), 144 (76,2%) findaram por cobranca, 1 foi relaxado para o Juizo, 4
findaram por anulacéo, 4, apenas foram notificados, 33 ndo foram notificados e outros 3 foram
enviados a Direc¢do do Contencioso Tributario (DCT/Maputo).

No concernente a falta de notificagcdes, o sector afirmou que tal facto prende-se com a ndo
existéncia de condigdes de transporte para os distritos onde os contribuintes estdo domiciliados.

Dos 30 processos enviados a DCT nos anos de 2007 e 2008, constata-se que 26 processos teriam
sido j& devolvidos, mas ndo foram disponibilizados até ao fim da auditoria.

Em relagdo ao Juizo das Execucdes Fiscais de Chimoio, os saldos em divida apresentados na
CGE né&o constituem a totalidade dos existentes para a cobranga coerciva, uma vez que sé sdo
debitados aos juizos os conhecimentos de cobranca relativos as multas passadas aos contribuintes
faltosos.

O sector do Juizo das Execugdes Fiscais desta DAF instaurou 149 processos, cobrou 112,
procedeu a anulacéo de 17 e efectuou 137 julgamentos em falha.

Da informacéo colhida no sector do Juizo das Execucdes Fiscais desta entidade, apurou-se que o
numero total de penhoras foi de 16, avaliadas em 1.511 mil Meticais de que resultou 105 mil
Meticais da venda em hasta publica.

De forma a determinar-se a evolucdo dos debitos, cobrancas e anulag@es, durante o ano de 2008,
que deram entrada no Juizo de Execugdes Fiscais de Chimoio, foram realizadas diversas analises
que permitiram verificar que para o IRPC debitaram-se 2.255 mil Meticais, correspondentes a 30
processos e do VA, 23 processos, totalizando 5.599 mil Meticais.

No IRPC, o més em que se debitaram mais processos foi o de Julho, com 11 (856 mil Meticais),
seguido do de Setembro, com 7 (1.040 mil Meticais) e Janeiro, com 6 (233 mil Meticais). No
IVA, em Fevereiro, debitaram-se 9 processos (638 mil Meticais), enquanto em Dezembro
efectuaram-se 4 débitos (2.019 mil Meticais). Contudo, em termos de valor, destaca-se 0 més de
Maio, com 1 processo de 2.256 mil Meticais.

Dos 23 processos relaxados ao Juizo das ExecucOes Fiscais, relativos ao IVA, no valor total de
5.599 mil Meticais, 6 (1.396 mil Meticais) findaram por cobrancga, 10 (1.671 mil Meticais) foram
citados, sem mais autos e 7 (2.533 mil Meticais) ndo o foram.

No que concerne ao IRPC, dos 30 processos (2.255 mil Meticais) que deram entrada no Juizo, 2
(472 mil Meticais) findaram por anulacdo, 15 (555 mil Meticais) findaram por cobranca e 8
(1.055 mil Meticais) foram citados e dos seus processos ndo constam mais actos. A seguir
apresenta-se o quadro - resumo dos débitos do IRPC e IVA.
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Quadro n.° V.27 - Débitos por IRPC e IVA

(Em mil Meticais)

IRPC IVA
Meses | Quantidade valor Quantidade valor

de Processos de Processos
Janeiro 6 233 0 0
Fevereiro 2 15 9 638
Marco 0 0 1 10
Abril 0 0 0 0
Maio 4 111 1 2.256
Junho 0 0 2 139
Julho 11 856 0 0
Agosto 0 0 1 14
Setembro 7 1.040 3 335
Outubro 0 0 0 0
Novembro 0 0 2 188
Dezembro 0 0 4 2.019
Total 30 2.255 23 5.599

Fonte: Livro de Registo das Certiddes de Relaxe

No total, dos 53 processos tomados como amostra, constata-se que 21 (39,6%) findaram por
cobranca, 2 (3,8%) findaram por anulagéo, 18 (34%) foram citados e dos seus processos nédo
constam mais diligéncias e, 12 (22,6%) nao foram citados.

Além das questdes acima apresentadas, o Tribunal Administrativo constatou ainda que:

a) 34 processos perfazendo 4.203 mil Meticais, que deram entrada no Juizo das Execug¢des
Fiscais, ndo foram citados®. Refira-se que ao abrigo do plasmado no artigo 62.° do
Codigo das Execucgdes Fiscais “E nulo tudo o que se processar depois do documento
inicial do processo, quando o executado ndo tiver sido citado”;

b) existem processos em que ndo sdo apresentados, na totalidade, os documentos essenciais
para uma analise detalhada dos mesmos. E o caso, por exemplo, dos processos de
penhora registados no Livro, mas que ndo constam o0s Autos e 0os Termos de
Arrematacéo;

c) nem todas as guias de receita e certiddes de relaxe estdo numeradas; alguns processos nao
apresentam o numero, o Cartorio, nem a Certiddo de Relaxe, o que infringe o
estabelecido no § 1.° do artigo 24.° e no § 2.° do artigo 52.° do Cdédigo das Execucgdes
Fiscais.

Por vezes, cobram-se impostos ja relaxados ao Juizo, o que pode implicar a movimentagdo de
expediente para uma cobranca que nao se efectiva, aumentando o numero de pedidos de
suspensdo de processos executivos, como também esta forma de proceder é contraria ao
estabelecido no artigo 51.° do Cddigo das Execucles Fiscais, que preceitua que “A nenhum
devedor de rendimentos publicos podera ser concedida moratoria, sob qualquer forma, (...) sendo
igualmente defeso a quaisquer entidades ou funcionarios, seja qual for a sua categoria, conceder
ou determinar tempo de espera para o pagamento dos mesmos rendimentos. (...) ”. Desta forma,
incorreu-se na infraccdo punivel nos termos do artigo 302.° do Cédigo das Execucdes Fiscais™.

18 Constituem requisitos da citagdo: assinatura do citado na certiddo, intervencéo de duas testemunhas, quando o citado ndo
assine a certiddo, por ndo querer, ndo saber ou ndo poder assinar, citagcdo da pessoa designada por lei, quando ela tenha de ser
feita em pessoa diversa do executado (Art. 56.° do CEF).

19 Art. 302.° A infraccio do disposto no artigo 51.° sujeita a entidade superior ou funcionario, além das demais penas legais, a
ser executado pela divida ao Estado juntamente com o devedor beneficiado, ou em substituicdo dele e no mesmo processo,
em caso de insolvéncia.
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Recorda-se que a suspensdo do processo de execucdo fiscal sO se justifica perante os factos
descritos nos artigos 44.° do Regulamento do Contencioso das Contribuicbes e Impostos
aprovado pelo Diploma Legislativo n.° 783, de 18 de Abril de 1942, e 152.° do Codigo das
Execuc0es Fiscais.

5.14.5 — Processos em Contencioso Fiscal na DAF do 2.° Bairro Fiscal de Maputo

Durante a auditoria realizada a DAF do 2.° Bairro Fiscal de Maputo, foi solicitada a relacdo dos
processos instaurados no ano de 2008, tendo sido fornecido um mapa com uma relagdo de 1.711
processos referentes as multas do IRPS, IRPC e IVA, totalizando 62.347 mil Meticais. Desta
relacdo foi constituida uma amostra de 38 processos, 0 equivalente a 57,2% do total, ou seja,
35.639 mil Meticais.

E de salientar que foram fornecidos, para consulta, todos os processos solicitados, excepto os que
foram enviados & Direccdo do Contencioso Tributario (DCT) e & Direccdo de Auditoria,
Fiscalizag&o e Investigagdo (DAFI).

Quadro n.° V.28 — Amostra Tomada no Contencioso

. Relaxados Findos . Notificados . N
Imposto Processos | Findos por % arao % or % Recorridos ao % dentro do % Enviados %
P Analisados | Cobranga 0 P . 0 P - ° T.A. ° ° DCT °
Juizo anulagdo prazo

IRPC 6 3 50,0 1 16,7 0 0,0 2 33,3 0 0,0 0 0,0
IRPS 2 1 50,0 1 50,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
IVA 30 5 16,7 13 43,3 4 13,3 7 42,0 1 3,3 0 0,0
Total 38 9 23,7 15 39,5 4 10,5 9 23,7 1 2,6 0 0,0

Fonte: Elaboragéo propria

De uma relacéo de 10 processos de IRPC, totalizando 31.616 mil Meticais, foram tomados como
amostra 6, que perfazem 5.704 mil Meticais (18,0%). Destes processos, 3 (50%) findaram por
cobranca, 1 (16,7%) foi relaxado e 2 (33,3%) foram objecto de recurso para o TA.

No tocante ao IRPS, foram tomados, para analise, 2 processos, correspondentes a 671.891 mil
Meticais, dos quais 1 processo findou por cobranga e outro por anulagéo.

Quanto ao IVA, dos 53 processos alistados, correspondentes a 61.058 mil Meticais, foram
tomados 30 processos, equivalentes a 57,8% do universo. Destes registou-se que 5 processos
(16,7%) findaram por cobranca, 13 (43,3%) foram relaxados ao Juizo, 4 (13,3%) findaram por
anulacdo, 7 (23,3%) recorridos ao TA, 1 (3.3%) foi apenas notificado, do processo néo
constando mais desenvolvimentos.

Em termos gerais, da amostra tomada relativa aos processos em contencioso (do IVA, IRPC e
IRPS), 9 findaram por cobranga, 15 relaxados, 4 foram anulados, 9 recorridos e 1 foi, somente,
notificado.

Refira-se que, com base nas Notas de Envio, apurou-se que 23 processos foram enviados a DCT,
0 que perfaz o montante de 16.001 mil Meticais de multas, 13 recorridos ao TA no valor de
13.480 mil Meticais e 4 ao DAFI para uma reviséo, no valor de 1.710 mil Meticais.

5.14.6 - Processos em Contencioso Fiscal na UGCB

Para aferirmos o grau de arrecadagéo de receitas por parte deste sector, recorreu-se ao Livro de
Registos Diarios e ao Anexo 4 do Relatério de Actividades da UGCB, de onde consta que 115
processos findaram por cobranga, 7 foram anulados e 9 relaxados.

Em 2008, deram entrada, neste sector, 131 processos referentes a multas de IRPC e IVA, dos
quais foram seleccionados 55 para analise, cujo valor é de 9.131 mil Meticais.
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Da amostra, 45 processos findaram por cobranga, 3 anulados e 7 relaxados. Em relagdo aos
recursos e reclamacdes, foram contestados e enviados a Direc¢do de Contencioso Tributéario
(DCT) em Maputo, 14 processos e ao Tribunal Administrativo 10, no exercicio em analise.

Quadro n.° V.29 — Amostra Tomada no Contencioso

Processos | Findos por| Relaxados o Findos por | , Né&o o
Imposto Analisados | Cobranca & para o Juizo & anulagao & Notificados &
IRPC 21 16 76,2 4 19,0 1 4,8 0 0,0
IVA 34 29 85,3 3 8,8 2 5,9 0 0,0
Total 55 45 81,8 7 12,7 3 55 0 0,0

Fonte: Livro de Registo
De forma detalhada, constatou-se que:

a) dos 21 processos tomados por amostra relativos ao IRPC, 16 (76,2%) findaram por
cobranca, os restantes, 1 (4,8%) foi anulado e 4 (19%) foram relaxados ao Juizo para a
cobranca coerciva;

b) no que tange ao IVA, dos 34 processos analisados 29 (85,3%) findaram por cobranga, 3
(8,8%) foram relaxados ao Juizo e 2 (5,9%) findaram por anulagéo;

¢) nalguns processos findos por cobranga, com base na reducgdo da multa, ndo se obedeceu
ao preceituado na alinea a) do artigo 16 do Decreto n.° 46/2002, de 26 de Dezembro, que
dispde que “As multas pagas a pedido do agente, (...), sdo reduzidas nos termos
seguintes”: “Se o pedido de pagamento for apresentado nos 30 dias posteriores ao da
pratica da infraccdo e ndo tiver sido levantado auto de noticia, recebida participacdo ou
dendncia ou iniciado procedimento de inspecgdo tributaria, para 50% do montante
minimo legal”.

Sobre esta questdo, em sede do contraditério do relatorio de auditoria, a entidade reconheceu ndo
ter havido suficiente aten¢do na instrucdo dos processos e que “ (...) o facto sucedeu somente
com este processo, mas foi por indugdo da informacdo elaborada no processo que advém da
interpretacdo divergente da legislacdo aplicavel”.

No geral, dos 55 processos tomados como amostra, 45 (82%) findaram por cobranga, 7 (13%)
relaxaram para o Juizo e 3 (5 %) findaram por anulacéo.

E de referir que o Sector do Contencioso enviou 4 processos®, através das notas nimeros
85/02/CT/2004, 212/02/CT/2002 e 233/02/CT/UGCB/2006 a DPPFS para a sua analise e
deciséo. A equipa de auditoria, estando ainda na Cidade da Beira, contactou a DPPFS para se
inteirar do seguimento desses processos mas ndo foi possivel localizé-los.

Dos processos enviados a DCT em Maputo pela UGCB, 8 em 2007 e 6 em 2008, pode-se notar
que 12 deles foram decididos e apenas 2 estdo em analise. E de referir que compulsados os
documentos de envio, depreende-se que a DCT ja havia decidido e enviado a UGCB 7 processos.
No entanto os mesmos ndo foram, por esta Unidade, disponibilizados aquando da auditoria,
conforme o Quadro n.° V.30.

0 Destes 4 processos, 1 findou por cobranca.
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Quadro n.° V.30 — Ponto da Situagdo dos Processos enviados pela UGCB a DCT

Ordem N.° da Nota Data de Envio | N.°do Processo Ponto de situagcdo | Data de Reenvio
1 1026/02/DJT/UGCB/2007 07-12-2007 |61/08/2007 Decidido 31-12-2008
2 1026/02/DJT/UGCB/2007 07-12-2007 |81/08/2007 Decidido 20-05-2008
3 1026/02/DJT/UGCB/2007 07-12-2007 | 155/11/2007 Em analise _
4 1047/02/DJT/UGCB/2007 14-12-2007 | 67/08/2007 Decidido 06-05-2009
5 1047/02/DJT/UGCB/2007 14-12-2007 |142/11/2007 Decidido 06-05-2009
6 723/02/DJT/UGCB/2008 10-10-2008 |63/08/2007 Decidido 06-05-2009
7 377/02/DJT/UGCB/2007 11-06-2008 |119/09/2007 Decidido 31-12-2008
8 823/02/DJT/UGCB/2008 11-11-2008 |107/10/2008 Decidido 14-01-2009
9 146/02/DJT/UGCB/2009 25-02-2008 |100/09/2007 Decidido 14-01-2009
10  |679/02/DJT/UGCB/2008 24-09-2008 |42/05/2008 Decidido 29-04-2008
11 |859/02/DJT/UGCB/2008 26-11-2008 |112/09/2007 Em andlise _
12 |267/02/DJT/UGCB/2007 11-04-2007 |146/12/2006 Decidido 10-10-2007
13 |267/02/DJT/UGCB/2007 11-04-2007 | 152/12/2006 Decidido 10-08-2007
14 ]267/02/DJT/UGCB/2007 11-04-2007 | 5/03/2007 Decidido 15-11-2007

Fonte: Elaborado pelo T.A. com base no relatério de actividade da UGCB/2008 e Oficio n.° 231/GAB-DGI/2009

Relativamente aos processos que foram objecto de recurso para o Tribunal Administrativo (no
total de 29) a posicéao processual é como se segue:

e da DAFC (Direccdo da Area Fiscal de Chimoio), foram objecto de recurso 7 processos

dos quais 6 correm seus tramites legais e 1 foi julgado;

o da UGCB constatou-se que dos 9 processos recorridos, 7 correm seus tramites e 1 foi
julgado e agravado ao Plenario;

o da DAF do 2.° Bairro Fiscal, a equipa de auditoria foi informada que 13 processos foram
recorridos, dos quais 3 estdo em tramitacgdo e 1 foi julgado.

No entanto, 9 processos da DAF do 2.° Bairro Fiscal de Maputo e 1 da Unidade de Grandes
Contribuintes da Beira que constam da relacdo dos enviados em recurso ao TA, o certo é que
através de informacdes recolhidas junto da Secretaria do Tribunal ndo consta qualquer registo de
entrada dos mesmos no Tribunal Administrativo.
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